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PARECER JURIDICO N. 377/2024

REQUERENTE: SETOR DE LICITACOES E CONTRATOS
DISPENSA DE LICITAGAO

MEMORANDO N.: 114/2024
PROTOCOLO N.: 2028/2024 _
SECRETARIA DE ORIGEM: GABINETE DO PREFEITO

Trata o presente expediente de solicitagdo de Parecer Juridico,
nos termos do art. 53 da Lei Federal n® 14/133/2021, para controle prévio de
legalidade de Dispensa de Licitagdo, com fundamento no art. 75, inciso VIl da Lei n°.
14.133/2021, tendo como objeto a contratacdo [da empresa TRANS G MARQUES
LTDA — CNPJ 21.473.206/0001-09, para a Jocacdo em carater emergencial, de
caminhdo com tanque de agua acoplado (caminhao pipa), para proceder o transporte
e disponibilizacdo de &agua potavel para abastecimento de reservatérios de agua
localizados em pontos mais criticos afetados| pelas enchentes, decorrentes da
catastrofe climatica que assola o municipio, totalizando a importancia de R$ 14.700,00

(quatorze mil e setecentos reais).

Consta nos autos que g necessidade da referida contratacio
foi devidamente justificada pela secretaria de origem, através do Termo de Referéncia
firmado por Marcelo Bernstein Lopes, da Secretaria Municipal de Obras e Servigos

Urbanos, e Verbnica Bizarro Flores, do Gabinete do Prefeito.

Nitida &, no presente caso, a urgéncia na contratacdo, por
tratar-se de servigo essencial para este momento grave em que vive o Estado do Rio
Grande do Sul, em especial o Municipio de Taquari, para o qual sera direcionado o

objeto da compra.

Primeiramente, convém ¢onsignar que, apesar de a regra, para
as contratacbes publicas, ser a prévia realizacao de processo licitatorio, a Lei n°®
14.133/2021 traz excecdes em que possivel a cantratagéo direta, mediante dispensa
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ou inexigibilidade de licitagdo, conforme inclusive autoriza o art. 37, inc. XXI, da
Constituicdo Federal, ar ressalvar da obrigacdo de licitar os casos assim
o}

especificados na legislagao.

Di

ao administrador a aq Es ¢ao de bens ou a contratacdo de obras ou servicos sem

$s0 se extrai que apenas nos casos expressos em lei & viavel
previo procedimento licitatério, consignando-se que as hipéteses de inexigibilidade e
de dispensa de licitacap estdo ora previstas nos arts. 74 e 75 da Lei 14.133/2021,

respectivamente.

Assim, a contratacdo pretendida encontra guarida legal no art.
75 inciso VI, da Lei h9 14.133/2021, estando @ mesma amparada no interesse
publico. Obviamente, que| neste caso, aguardar o término de um processo licitatério
somente sacrificaria o interesse publico, motivo pelo qual o legislador concedeu ao
administrador a faculdade |de dispensar o certame nos casos expressamente previstos

em lei:

75. E dispensavel a licitagdo:

- nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando
cterizada urgéncia de atendimento de situacdo que possa

licos ou a seguranca de pessoas, obras, servicos,
ipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e
ente para aquisicdo dos bens necessarios ao atendimento
ituacdo emergencial ou calamitosa e para as parcelas de
S e servicos que possam ser concluidas no prazo méximo
(um) ano, contado da data de ocorréncia da emergéncia ou

recontratacdo de empresa ja contratada com base no
posto neste inciso.”

Lei de Licitacdes e Contratos dispée ainda:

1 75;

el M
[~ =Y

% Para os fins do inciso VIl do caput deste artigo, considera-
emergencial a contratacdo por dispensa com objetivo de
iter a continuidade do servico ptblico, e deverdo ser
ervados os valores praticados pelo mercado na forma do art.
desta Lei e adotadas as providéncias necessdrias para a
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conclusao do processo licitatorio, sem prejuizo de apuracdo de
responsabilidade dos agentes piblicos que deram causa a
situacdo emergencial.

Segundo o administrativista Antdnio Carlos Cintra do Amaral
diz, “in verbis™. “...a emergéncia e, a nosso ver ‘aracterlzada pela inadequacéo do
procedimento formal licitatério ao caso concreto. Mais especificamente: um
caso é de emergéncia quando reclama solugao imediata, de qual modo que a
realizagdo de licitagdo, com os prazos e formalidades que exige, pode causar

prejuizo a empresa (obviamente prejuizo relevante) ou comprometer a seguranga
de pessoas, obras, servicos ou bens, ou|ainda, provocar a paralisagao ou
prejudicar a regularidade de suas atividades|especificas.”(obra cit. Ulisses Jacoby

Fernandes).

No mesmo sentido Hely [Lopes Meirelles, afirma que: “... a
emergéncia ha de ser reconhecida e declaradajem cada caso, a fim de justificar a
dispensa de licitacao para obras, servigos, compras ou aliena¢des relacionadas
com a anormalidade que a administragao visa corrigir, ou como prejuizo a ser
evitado. Nisto se distingue dos casos de guerra, grave perturbacido da ordem ou
calamidade publica, e que a anormalidade ou 0 risco é generalizado, autorizando
a dispensa de licitagio em toda a area at ngida pelo evento.” (In Licitacdo e
contrato Administrativo, 92Ed., Revista dos Tribungqis, Sao Paulo: 1990, p. 97)

Além disso, ressalte-se que, nestes casos relacionados pela
legislagao, ha a discricionariedade da Administracdo na escolha da dispensa ou nao
do certame, devendo sempre levar em conta 0| interesse publico. Muitas vezes, o
administrador opta pela dispensa, posto que, [como afirma o ilustre Margal Justen
Filho, "in verbis" "...a dispensa de licitagdo verifica-se em situagcées em que,
embora viavel competicdo entre particulares, a licitagdo afigura-se inconveniente
ao interesse publico. (...). Muitas vezes, sabe-l de antemao que a relagéao custo-

beneficio sera desequilibrada. Os custos necessarios a licitagdo ultrapassarao

W
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Ademais, ha a existéncia de Decreto Estadual (n°® 57.596/2024,
alterado pelo D.E. n° 57.600/2024, 57.603/2024) e Municipal (n° 4.757/2024), tratando
da situacdo de Calamidade Publica que vive nosso Estado Federado e o nosso
Municipio atualmente. Tal calamidade foi reconhecida pela Unido Federal por meio da
Portaria 1.377/2024 do| MIDR/Secretaria Nacional de Protecdo e Defesa Civil,
atualizada pela Portaria 1379/2024 do mesmo orgdo, ao qual insere nosso Municipio
com um dos atingidos,! o que ainda mais confirma a urgéncia na contratacdo
pretendida. Assim dispde os decretos, nestes termos:

creto Estadual n® 57.596, de 1° de maio de 2024:

D
g . 1° Fica declarado estado de calamidade publica no territério do

stado do Rio Grande do Sul, atingido pelos eventos climaticos de
Chuvas Intensas, COBRADE 1.3.2.1.4, ocorridos no periodo de 24 de
bril a 1° de maio de 2024,

0).

§1° Os 6rgéos e as entidades da administracdo publica estadual,
observadas suas competéncias, prestaréo apoio a populagéo nas
areas afetadas em decorréncia dos eventos de que trata este
ecreto, em articulagdo com a Coordenadoria Estadual de
rotecéo e Defesa Civil.

2° A situagdo de anormalidade declarada em ambito estadual por
este  Decreto, nZo obsta o inicio ou o prosseguimento
da declaragédo em ambito local pelos Municipios, que poderdo
avaliadas e homologadas pelo Estado.

Art, 2° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagdo e
vigarara pelo prazo de 180 dias.

“Decreto Estadual n° 57.600, de 1° de maio de 2024:

Art.|1° Fica reiterado o estado de calamidade publica declarado pelo
Decreto n® 57.596, de 1° de maio de 2024 no territério do Estado do
Rip |Grande do Sul, atingido pelos eventos climaticos de Chuvas
Intensas, COBRADE 1.3.2.1.4, Que passa a abarcar o periodo de 24
dg abril de 2024 ao més de maio de 2024, tendo em vista a
continuidade de tais eventos.

Paragrafo Unico: Os Municipios afetados pelo desastre e
barcados pelo estado de calamidade publica de que trata o

¢aput” deste artigo estdo especificados no Anexo Unico deste
Decreto.

]

ANEXO UNICO

243 Taquari w
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“Decreto Municipal — Taquari — n° 4.757, de 04 de maio de 2024:

Art. 1° Fica declarada Esta

areas do municipio cont

|

E- de Calamidade Publica em todas as

'ﬁ: no Formulério de Informagbes do

Desastre — FIDE e demais @ocumentos anexos a este Decreto, em
virtude do desastre classifigado e codificado como TEMPESTADE

LOCAL/CONECTIVA — CH
conforme legislagdo aplicad

Art. 2°. Autoriza-se a mobil

UNMAS INTENSAS — COBRADE 1.3.2.1.4,
a

zacao de todos 0s 6rg&dos municipais para

atuarem sob a coordenacgao gda Coordenadoria Municipal de Protecéo

e Defesa Civil, nas acbes
cenario e reconstrugao.

[..]

de resposta ao desastre, reabilitagdo do

Art. 6°. Com fundamento na |ei 14.133/2021, sem prejuizo da Lei de

Responsabilidade Fiscal,

tlcam dispensadas de licitagbes as

aquisicbes dos bens necesgarios ao atendimento da situagdo de

emergéncia ou do estado
de obras e servigos que pd
1 (um) ano, contado da d
calamidade, vedada a rec
dos contratos.

Art. 7°. Este Decreto entr
vigorara por cento e oitenta

“Portaria MIDR/SEDEC 1.3

Art. 1°. Reconhecer, sun
Intensas, COBRADE 1.3.2.
municipios relacionados ab

243 Taquari”’

Assim sendo, comprova

del calamidade puablica e para as parcelas
sgam ser concluidas no prazo maximo de
ata de ocorréncia da emergéncia ou da
ontratacdo de empresas e a prorrogacao

a em vigor na data de sua publicagdo e
djas.

37712024, de 05 de maio de 2024:

nariamente, em decorréncia de Chuvas
1.4, o Estado de Calamidade Publica nos
2iX0:

da estd a situacdo de emergéncia e

calamidade publica, ensejadora da Dispensa de Licitagcdo, em especial pelo disposto

no art. 6° do Decreto Municipal n® 4.757/2024.

Contudo, ainda que se frate de contratacdo direta, faz-se

necessaria a formalizacdo de um procedimentg gue culmine na selecdo da proposta

mais vantajosa e celebragdo do contrato, deve
previstos no art. 72 da Lei 14.133/2021:

‘ aa

ndo ser instruido com os documentos

W

W
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Art. 72. O processo de contratacao direta, que compreende os
casos de inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, devera ser
[ truido com os seguintes documentos:

- documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso,
studo técnico preliminar, anélise de riscos, termo de referéncia,
projeto basico ou projeto executivo;

| - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei;

Il - parecer Jjuridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
pemonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

V|- demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos
camentarios com o compromisso a ser assumido;

r comprovagao de que o contratado preenche os requisitos de
ilitagdo e qualificagdo minima necessaria;

razao da escolha do contratado;

- justificativa de prego;

YIll - autorizacdo da autoridade competente.

‘ agrafo dnico. O ato que autoriza a contratacdo direta ou o
g¢xtrato decorrente do contrato devers ser divulgado e mantido a
Jisposicdo do publico em sitio eletrénico oficial.

Conforme consta dos autos da presente dispensa foi elaborado
termo de referéncia justificando-se a necessidade da contratag&o (art. 72, inciso I);

O prego estimado para a aquisicao, conforme se extrai do Termo
de Referéncia elaborado|pela secretaria de origem, é compativel com os valores
praticados pelo mercadd (art. 72, inciso i;

O presente parecer juridico tem como €scopo controle prévio de
legalidade nos termos dq disposto no §4° do artigo 53 da Lei de licitagdes.

Cpbe ao setor de Licitagdes e Contratos, solicitar ao
contratado, no momentp que formalizar aos atos de Dispensa de Licitacdo, em

conformidade com o art] 72 da Lei de Licitagbes, a comprovacdo de que o mesmo

preenche os requisitos dé habilitacdo e gualificacido minima necessaria (art. 72, inciso
V).

O|critério de menor preco determinou a razio da escolha do
fornecedor, através de pr bpostas compativeis (orcamentos) com o termo de referéncia,
tratando-se de situacdo pertinente de dispensa de licitagso, composta por no minimo
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trés propostas validas. Em relagcéo ao prego, al secretaria de origem demonstrou que

esta compativel com a realidade do mercado (Art.172, incisos Vi e VII).

Ainda, o processo passou pelo crivo do Prefeito Municipal,
autoridade competente, que autorizou a contrataggo pretendida (art. 72, inciso VIII).

No caso em aprego, a proposito, aguardar todo o tramite
licitatorio fragilizaria, sem margem para duavidas| ainda mais a populagdo que mais
precisa da prestacdo estatal, dando azo a um|cenario de nitida injustica social e

vulnerabilidade.

Assim, nos termos dolart. 53, caput e §4°, da Lei n°

14.133/2021, esta Assessoria Juridica manifesta-se pela legalidade do processo

de contratacdo direta, por meio de Dispensl:, fundamentada no art. 75, VIill, da

Lei n° 14.133/2021, opinando, assim, pelo regular prosseguimento do feito, ja

que além de cumpridos os requisitos do art] 72 da Lei 14.133/202, o valor da

contratacio esta de acordo com o parametro|l¢gal.

Para sequimento devegra ser acostada ao presente

expediente previsdo de crédito orcamentarig guficiente para suportar o valor da

contratacdo (art. 72, inciso IV), ainda ndo exist¢nte nos autos da contratacao.

Em cotejo ao Paragrafo Unico do art. 72 da Lei 14.133/2021, o

+

ato que autoriza a contratagao direta ou o extratb decorrente do contrato devera ser

divulgado e mantido a disposi¢cdo do publico em sitio eletronico oficial.

Importe, ainda, € cham 1a atengdo a parte final do inciso
Vill do art. 75 da Lei antes mencionada, ja que, entre outros requisitos, a novel
legislacao licitatoria inovou em relagdo ao antigo diploma legal, acrescentando

uma condi¢cdo negativa, qual seja, a vedacad de prorrogacido dos respectivos

contratos e a recontratacdo de empresa ja|contratada com base no disposto

neste inciso. W
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Ainda, considerando que o servico objeto da contratagdo ja

esta sendo executado [desde o dia 06 de maio de 2024, o contrato devera retroagir a

esta data, surtindo seds efeitps a partir de entdo, pelo prazo estipulado no Termo de

Referéncia (por 30 dias).

N

A| presente andlise se deu mediante solicitacdo e enfoca

apenas aspectos legajs, com base nos elementos e documentos fornecidos pelo

solicitante, sob o angulp juridico, ndo se aprofundando em outras areas que néo a do

Direito, n&o sendo, pdrtanto, objeto de analise os aspectos técnicos referentes a

contratacdo, metas, plj[nilhas € custo, assim como aspectos contabeis, financeiros e

orcamentarios, pois de

bordam do dmbito de competéncia desta assessoria juridica,

sendo a presente manifestacéo, portanto, de carater estritamente juridico, no tendo o

conddo de chancela
Administracdo, nem de

opgdes técnicas eleitas por qualquer integrante da
emitir juizo de conveniéncia e oportunidade administrativa,

escoimando ainda, qualfiyer responsabilidade de seu signatario conforme o art.2°, § 3°
da Lei n. 8.906/94 e entgndimento do STJ no RHC: 39644 RJ 2013/0238250-5.

F

regulamenta, entre outrq

or fim, transcreve-se o art. 17 do Decreto N. 4.528/2023", que
S

setores a atuagio da assessoria juridica, o qual prevé que

as manifestagbes da gssessoria juridica, sempre por escrito, serdo restritas aos

aspectos juridicos dos

expedientes e dos documentos submetidos a analise, nao

alcangando questdes relacionadas ao objeto, as condigbes de fornecimento e ao valor

das contratagdes.

mesmo & meramente opihativo de carater ndo vinculante.

Taquari, RS, 10 de maio de 2024.

Este € o parecer, salvo melhor Juizo, uma vez que o

! Art. 17. As manifestacbes da ass

ssoria juridica, sempre por escrito, serio restritas aos aspectos juridicos dos

expedientes e dos documentos subm
fornecimento e ao valor das contratag

ttidos & andlise, ndo alcancando questdes relacionadas ao objeto, as condigbes de
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Memorando n° 114/2024

De: Setor de Licita¢des e Contratos

Para: Procuradoria Juridica

Prezados,

Encaminhamos o processo protocolado sob o n

contratacfio emergencial, com base na Lei n® 14.133/20

acoplado, para proceder o transporte e disponibilizagéa
reservatorios de dgua localizados em pontos mais critig

da catéstrofe climatica que assola o municipio, nos

Municipio de Ta

q
]

O 1
4

d

(O}

quari (
ul S
TAQUARI

Taquari, 10 de maio de 2024.

028/2024, que visa a regularizacio de
D3, de caminhfio com tanque de 4dgua
e agua potavel para abastecimentos de

afetados pelas enchentes, decorrentes

ermos do processo supra referido e

documentos que o instruem, para analise e parecer quanto a possibilidade legal da contratag@o.

Em tempo, acrescenta-se ao processo, para fing

contratado, outros dois or¢amentos, solicitados na ¢
apresentados pelas empresas na data de 09/05/2024.

Ficamos no aguardo.

Agente Administra

D

p

i

e ratificag@o da justificativa do preco

ca da contratagdo, todavia, somente

Feira
70




MD2V CONSTRUTORA E TERRAPLANAGEM LTDA
CNPJ: 31.9941362/0001-79  Inscr. Est.: 072/0159520
Rua Thefesa Irena Schneider, n2 51, Casa 04
Bairro Camjpestre — Lajeado/RS CEP: 95.912-526

Fone: (51) 9 9923 1477
md2vconstrutora.tp@gmail.com

PREFEITURA MUNICIPAL DE TAQUARI/RS

ORCAMENTO
ITEM| UNID. DESCRICAO 'VALOR
UNITARIO
R$
i | HORA Caminh3o com Tanque de Agua acoplado(4.p0O0its) 2.280,00
Validade do or¢amento: 60 dias
Lajeado, 09 de Maio de 2024.
vy,
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“rsiatg W ﬁiye/;;
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VIVIANE'BETTI FONTANA
TITULAR ADMINISTRATIVO
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PROPOSTA COME

RCIAL

LOCACAO DE CARRETA PIPA

Locac¢ao de carreta pipa de 30m3, com bomba de
transferéncia

= (Carreta 30m?
*  Motobomba de 7CV com vazdo de 60m?® hora
®=  Com operador e auxiliar

=  Combustivel

Locacdo de carreta pipa para transporte de agua potavel. Os cy
manuteng¢do do equipamento, motorista e demais custos estad
de responsabilidade da contratante o fornecimento de agua.

stos de execucdo, como combustivel,
inclusos nos valores propostos. Sendo

PRODUTO

DIARIA

VALOR DA DIARIA

LOCAGCAO CARRETA PIPA

10H

R$9.500,00
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Escolha a PREVINI: Beneficios na Contratacdo de
Locacho de equipamentos

AQUI ESTAO AS PRINCIPAIS VANTAGENS DE CONTRATAR A EMPRESA PREVINI PARA A LIMPEZA DE
COIFAS INDUSTRIAIS:

1. PROFISSIONAIS ESPECIALIZADOS] NOSSA EQUIPE E ALTAMENTE CAPACITADA, GARANTINDO UM
SERVICO DE QUALIDADE E EFICIENTE

2. ATENDIMENTO PERSONALIZADO] OFERECEMOS SOLUCBES CUSTOMIZADAS DE ACORDO COM AS
NECESSIDADES ESPECIFICAS DO SEY NEGOCIO.

3. CONFIABILIDADE E PONTUALIDADE: A PREVINI SE COMPROMETE A CUMPRIR OS PRAZOS
ESTABELECIDOS, GARANTINDO A SATISFACAO DO CLIENTE.

4. PRECOS COMPETITIVOS: OFEREQEMOS UM SERVICO DE ALTO PADRAO COM PRECOS JUSTOS E
TRANSPARENTES.

5. SEGURANCA E RESPONSAB!LIj’A:)E: SEGUIMOS RIGOROSAMENTE TODAS AS NORMAS E
REGULAMENTAGCOES APLICAVEIS, BROPORCIONANDO SEGURANCA E TRANQUILIDADE.

6. COMPROMISSO COM A SUSTENTABILIDADE: UTILIZAMOS PRODUTOS E PRATICAS ECO-FRIENDLY EM
NOSSOS SERVICOS.

7. EXCELENTE SUPORTE AO CLIENTE: [ESTAMOS SEMPRE DISPONIVEIS PARA AJUDAR E OFERECER SUPORTE
DURANTE TODO O PROCESSO.

8. GARANTIA DE SATISFACAO: NOSFO OBJETIVO E GARANTIR A SATISFACAO COMPLETA DO CLIENTE,
TRABALHANDO COM DEDICAGAO E|COMPROMETIMENTO.
CONTE CONOSCO PARA UM SERVIGO DE LIMPEZA DE COIFAS INDUSTRIAIS DE ALTA QUALIDADE E EFICIENCIA

www.previnirs.com.br - Av, Coronel Aparicio Borges, 965 - Sala 301/ (51) 99999 8915 - (54)99918-5663




