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PARECER JURIDICO N. 377/2022

REQUERENTE: Secretaria de Saude e Meio Ambiente
MEMORANDO N.

Trata o presente expediente de solicitagdo de parecer sobre

- apossibilidade de contratagdo emergencial, por dispensa de licitacdo, da empresa

CONE SUL SOLUGOES AMBIENTAIS LTDA — CNPJ 93.966.828/0001-00, para

execucgdo da prestagao de servigos de coleta dos residuos sélidos originarios de

estabelecimentos publicos, institucionais, de prestacao de servigos, comerciais e

- residenciais na area urbana do Municipio de Taquari, de forma convencional, bem

como o transporte dos mesmos até o destino final, em Aterro Sanitario contratado

~ pelo Municipio de Taquari, pelo periodo de 90 (noventa) renovaveis por igual

periodo, com valor mensal de R$ 110.643,40 (cento e dez mil e seiscentos e
quarenta e trés reais e quarenta centavos).

Etiene dos Santos Marques, Coordenadora da Secretaria

da Saude e Meio Ambiente, justifica a contratagao sob a alegagao de que:

“A empresa ECOSUL SUSTENTABILIDADE E
SANEAMENTO AMBIENTAL LTDA - CNPJ - 33.205.821/0001-
13, vencedora do certame Pregdo Eletrénico N. 028/2021,
que firmou o CONTATO DE PRESTAGCAO DE SERVICOS
N.169/2021, tendo como objeto a prestagido de servigos de
coleta dos residuos sdlidos origindrios de estabelecimentos
publicos, institucionais, de prestagio de servigos,
comerciais e residenciais na drea urbana do Municipio de
Taquari, de forma convencional, bem como o transporte dos
mesmos até o destino final, em Aterro Sanitario contratado
pelo Municipio de Taquari, notificou a municipalidade, em
08 de julho de 2022, no seguintes termos: “A empresa vem
enfrentando _dificuldades financeiras, para manter a
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prestacédo de servicos, diante da alta dos combustiveis o
insumos, relativos ao_transporte que duplicou no ultimo
ano, acarretando mudancgas no setor de coleta, assim como
em todos os setores. Salientamos, gue a ECOSUL tentou
realizar esforcos com o _intuito de permanecer no contrato
firmado com a prefeitura. Contudo, diante de intmera
dificuldades para atender os requisitos, sobretude os
aumentos, a empresa apresenta a sua desisténcia formal na

prestacdo de servicos.”

Frente a desisténcia contratual, por parte da contratada, por

se tratar de servigo essencial de satde pubica, nio resta

outra alternativa, sendo langar méao da contratagdo
emergencial, em razdo do interesse publico tutelado, até

que se conclua Processo Administrativo Especial de —~
Rescisdo de Contrato Unilateral, com a devida aplicagédo das

sancodes legais e contratuais.”

O TCU firmou entendimento no sentido de que: “Em
procedimento de dispensa de licitagdo, devem constar, no respectivo
processo administrativo, elementos suficientes para comprovar a
compatibilidade dos pregos a contratar com os vigentes no mercado ou com
os fixados por 6rgdo oficial competente, ou, ainda, com os que constam em
sistemas de registro de pregos. (TCU. Acérdao 1607/2014-Plenario).

Assim que a Municipalidade foi notificada da interrupcdo
dos servigos, por parte da ECOSUL SUSTENTABILIDADE E SANEAMENTO
AMBIENTAL LTDA - CNPJ - 33.205.821/0001-13, o Departamento de Meio s
Ambiente solicitou orgamentos com base no Projeto Basico contate do Processo
Licitatdrio — Pregéo Eletrénico 028/20211 as seguintes empresas: TRANSPORTE
DARTORA & DARTORA LTDA, CONE SUL SOLUGOES AMBIENTAIS LTDA,
URBAN SERVICOS E TRANSPORTES LTD E BRISA TRANSPORTES EIRELLI,
sendo que somente a empresa CONE SUL SOLUGCOES AMBIENTAIS LTDA

retornou o pedido de orgamento apresentando proposta mensal no valor de
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R$ 110.643,40 (cento e dez mil e seiscentos e quarenta e trés reais e quarenta
centavos).

Proposta esta, que estd abaixo do valor constante da

Planilha de Composicdo de Custos e Formagdo de Prego, elaborada para o

~ Processo Licitatério — Pregéo Eletronico 028/2021, datada de agosto/2021, que
- naquela ocasi&o apresentava valor de referéncia de R$ 112.611,11 (cento e doze

~ mil seiscentos e onde reais e onze centavos).

Justifica-se a contratacdo emergencial por se tratar de um
servigo, que em hipétese alguma, pode sofrer solugdo de continuidade, ja que se

trata de coleta de residuos sélidos e transporte dos mesmos até o destino final.

Tendo em vista a necessidade e a urgéncia na prestagao do

. servigo, bem como os riscos provenientes da auséncia da coleta do residuos

solidos (lixo), pode a Administracdo langar mao da contratagdo emergencial, nos
termos do art. 24, inciso IV, da Lei de Licitagoes:

Art. 24. E dispensdvel a licitagdo:

()

IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica,
quando caracterizada urgéncia de atendimento de situagao
que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a segurancga
de pessoas, obras, servigos, equipamentos e outros bens,
publicos ou particulares, e somente para os bens
necessdrios ao atendimento da situagdao emergencial ou
calamitosa e para as parcelas de obras e servigos que
possam ser concluidas no prazo madximo de 180 (cento e
oitenta) dias consecutivos e ininterruptos, contados da
ocorréncia da emergéncia ou calamidade, vedada a
prorrogacdo dos respectivos contratos;
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Conforme acima demonstrado, a lei é expressa quarnto a
possibilidade de contratagdo direta, com dispensa de licitagdo em situacdes
emergenciais, limitando a aquisicdo & quantidade de bens suficientes para
superacao da situagdo emergencial.

No presente caso, a Administragdo ja esta tomando
providéncias para a contratagdo de empresa especializada na prestacdo de
servicos de coleta de residuos sdiidos domésticos, porém, como se sabe, os
processos administrativos tem prazo para se iniciarem ndo tendo previsdo exata
para seu término, o que gerou a necessidade de imediata solugdo, consistents na
contratagéo direta e imediata de uma prestadora de servico que a pudesse
atender até a conclusio do PAE, evitando o comprometimento de servigo publico

essencial.

Deste modo, os fatos narrados harmonizam-se com aquilo
que a lei expressa na hipétese do Art. 24, IV da Lei n° 8.666/93, autorizando a
contratagéo direta com dispensa de licitac3o.

Obviamente, ¢ evidente e concreto 0 risco para os servigos
publicos, inclusive os essenciais, que ndo admitem interrupgéo ou paralisacéo,
como € o caso da coleta residuos sélidos domésticos. O que suscita a -
necessidade de imediata e direta contratagao.

Nesta linha, o sempre oportuno magistério de Marcal
Justen Filho (in, Comentarios a Lei de Licitacbes e Contratos Administrativos, Ed.
Dialética, ed. lia', p. 239): "4 contratagdo imediata apenas sers admissivel se
evidenciado que seré instrumento adequado e eficiente de eliminar o risco,
Se o risco de dano nido for suprimido através da confratagdo, inexiste
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cabimento da dispensa de licitacao. Trata-se, portanto, de expor a relagdo
de causalidade entre a auséncia de contratagao e a ocorréncia de dano - ou,
mais precisamente, a relagdo de causalidade entre a contratagdo e a
supressdo do risco de dano. Em ultima andlise, aplica-se o principio da
proporcionalidade. A contratacao devera ser o instrumento satisfatério de

eliminagéo do risco de sacrificio dos interesses envolvidos.”

No presente caso a situacdo de risco somente sera
eliminada com a contratagdo do fornecimento. E diga-se, a proposta de
confratagdo esta limitada ao quantitativo estritamente necessario para
atendimento enquanto se realiza 0 PAE e o Processo Licitatério para nova
contratacio.

Inclusive, é importante referir que os tribunais de conta de
todo o pais vem considerando regular a contrata¢édo por emergéncia de empresa
para fornecimento de servigos, até conclusao do procedimento licitatério, sendo
dispensavel a licitagdo, nos casos de emergéncia, quando caracterizada a
urgéncia de atendimento de situacdo que possa ocasionar prejuizo ou

comprometer a seguranga.

Portanto, restam demonstradas todas as condigGes
necessarias para a contratagdo em tela, sendo elas compativeis com aquelas

previstas na Lei de LicitagGes.

ANTE O EXPOTO, a conclusdo é pela possibilidade de
contratacdo direta, por dispensa de licitagédo, da empresa CONE SUL SOLUCOES
AMBIENTAIS LTDA, pelo valor mensal de R$ 110.643,40 (cento e dez mil e
seiscentos e quarenta e trés reais e quarenta centavos), pelo periodo de 90
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(noventa) dias renovaveis por igual periodo ou até conclusdo do PAE e Processo
Licitatério para nova contratacio.

A presente analise se deu mediante solicitacédo e enfoca
apenas aspectos legais, com base nos elementos e documentos fornecidos pelo
solicitante, sob o angulo juridico, néo se aprofundando em outras areas que nao
a do Direito, ndo sendo, portanto, objeto de andlise os aspectos técnicos
referentes a contratacso, metas, planilhas e custo, assim como aspectos
contabeis, financeiros e orgamentarios, pois desbordam do ambito de
competéncia desta assessoria juridica, sendo a presente manifestacgéo, portanto,
de carater estritamente juridico, ndo tendo o condao de chancelar opgdes técnicas
eleitas por qualquer integrante da Administracdo, nem de emitir juizo de
conveniéncia e oportunidade administrativa, escoimando ainda, qualquer
responsabilidade de seu signatario conforme o art.2°, § 3° da Lei n. 8.906/94 e
entendimento do STJ no RHC: 39644 RJ 2013/0238250-5.

Este é o parecer, salvo consideragdo superior, uma vez

que 0 mesmo é meramente opinativo de carater ndo vinculante.

Taquari RS,12 de julho de 2022.
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