.. ; o Emudande A
Municipio de Taquari S —~ 4
Estado do Rio Grande do Sul

PARECER JURIDICO N. 241/2022

REQUERENTE: Secretaria de Saude e Meio Ambiente
PROTOCOLO N. 9817/2022

Trata o presente expediente de solicitacdo de parecer
sobre a possibilidade de contratagéo, por dispensa de licitagdo, para aquisicao
de materiais e insumos para os sete consultérios odontolégicos instalados no
municipio para atendimento dos usuarios do SISTEMA UNICO DE SAUDE-SUS.
se faz necessério visto o desabastecimento dos consultérios nos insumos e

matérias.

Etiene dos Santos Marques, Coordenadora da Secretaria
da Saude e Meio Ambiente, justificou a contratagcdo no Termo de Referéncia sob

a alegacao de que:

“...0s insumos de que tratam a presente aquisi¢cdo s&o
necessarios para garantir a operacionalizagdo do
atendimento odontolégico a populagdo, garantindo o
atendimento nas Unidades Basico de Saiude do municipio
de Taquari - RS, reduzindo os danos instalados e
promovendo a saude, visando & integralidade da
assisténcia.

As especificac6es e quantitativos dos referidos materiais
foram definidos levando em consideracdo os Programas
vigentes e servicos odontolégicos implantados e de
acordo com o quantitativo dos 7(sete) consultérios
instalados na rede bésica de satide do Mu icipio, bem
como os parametros de atendimento estabelecidos na
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legislagdo do Sistema Unico de Saide, com o intuito do
cumprimento de metas e indicadores.

Vale ressaltar que j& esta tramitando um processo
licitatério protocolo n° 9816/2022

A Constituicdo de 1988 definiu a saude como direito do
cidaddo e dever do Estado. A Lei Orgénica da Saude,
editada em 1990, tratou das condi¢cbes para a promocgdo, a
protecdo e a recuperacdo da saude, além do
funcionamento dos servigos relacionados a érea.”

O TCU firmou entendimento no sentido de que: “Em
procedimento de dispensa de licitagdo, devem constar, no respectivo
processo administrativo, elementos suficientes para comprovar a
compatibilidade dos pregos a contratar com os vigentes no mercado ou
com os fixados por 6rgao oficial competente, ou, ainda, com os que
constam em sistemas de registro de pregos. (TCU. Acérddo 1607/2014-
Plenario).

Ao expediente foi juntado orgamentos das empresas
DENTARIA SANTA CRUZ LTDA — CNPJ 93.362.051/0001-44, DENTAL MED
EQUIPAMENTOS E MATERIAIS ODONTOLOGICOS E HOSPITALARES
LTDA - CNPJ - 07.978.004/0001-98, LP COMPERCIO PROD. MED. E
ODONT. LTDA - 07.863.693/0001-95, tendo o Termo de Referéncia optado pela

proposta mais vantajosa dentro dos orcamentos ofertados.

No caso em tela, estd demonstrado que a contratacio
tem por objetivo atender situagdo de urgéncia, que trata de aquisicao de
insumos necessarios para garantir a operacionalizagdo do atendimento

odontoldgico & populagdo, inclusive a secretaria de origem comprovou que ja
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esta tramitacio processo licitatério - Protocolo n° 9816/2022 para aquisicdo de
maior quantidade.

Assim, a contracdo em tela, encontra guarida legal no art.
24, inciso IV da Lei 8.666/93, estando a mesma amparada no interesse publico.
Obviamente, neste caso, a realizacdo da licitagdo viria somente sacrificar o
interesse publico, motivo pelo qual o legislador concedeu ao administrador a

faculdade de dispensar o certame nos casos expressamente previstos:

Art. 24— E dispensavel a licitagdo:

()

IV- nos casos de emergéncia ou de calamidade publica,
quando caracterizada urgéncia de atendimento de situagdo
que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a segurancga
de pessoas, obras, servicos, equipamentos e outros bens,
publicos ou particulares, e somente para os bens
necessarios ao atendimento da situacdo emergencial ou
calamitosa e para as parcelas de obras e servicos que
possam ser concluidas no prazo méaximo de 180 (cento e
oitenta) dias consecutivos e ininterruptos, contados da
ocorréncia da emergéncia ou calamidade, vedada a
prorrogagdo dos respectivos contratos;

Segundo o administrativista Antonio Carlos Cintra do
Amaral diz, “in verbis™:“..a emergéncia e, a nosso ver caracterizada pela
inadequagdo do procedimento formal licitatério ao caso concreto. Mais
especificamente: um caso é de emergéncia quando reclama solucio
imediata, de qual modo que a realizacao de licitagdo, com os prazos e
formalidades que exige, pode causar prejuizo a empresa (obviamente
prejuizo relevante) ou comprometer a segurangca de pessoas, obras,
servicos ou bens, ou ainda, provocar a paralisacdo ou prejudicar a

regularidade de suas atividades especificas.” (obra cit. , Ulisses Jacoby

Fernandes).
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No mesmo sentido Hely Lopes Meirelles, afirma que:“.. a
emergéncia ha de ser reconhecida e declarada em cada caso, a fim de
Jjustificar a dispensa de licitagdo para obras, servigos, compras ou
alienagées relacionadas com a anormalidade que a administragcdo visa
corrigir, ou como prejuizo a ser evitado. Nisto se distingue dos casos de
guerra, grave perturbagio da ordem ou calamidade publica, e que a
anormalidade ou o risco é generalizado, autorizando a dispensa de
licitacado em toda a &rea atingida pelo evento “(In Licitacdo e contrato
Administrativo, 9Ed., Revista dos Tribunais, S&o Paulo: 1990, p. 97)

Alem disso, ressalte-se que, nestes casos relacionados
pela legislagdo, ha a discricionariedade da Administragdo na escolha da
dispensa ou ndo do certame, devendo sempre levar em conta o interesse
publico. Muitas vezes, o administrador opta pela dispensa, posto que, como
afirma o ilustre Marcal Justen Filho, "in verbis™"...a dispensa de licitacdo
verifica-se em situacées em que, embora viivel competicdo entre
particulares, a licitagado afigura-se inconveniente ao interesse publico. (...).
Muitas vezes, sabe-se de antemio que a relacdo custo-beneficio sera
desequilibrada. Os custos necessdrios a licitacdo ultrapassarao beneficios
que dela poderao advir.”

Desta forma, é o parecer favoravel para o ato de
dispensa de licitagdo, conforme estabelece o art. 38, VI da Lei supracitada.

Ao Setor de Licitagbes para que proceda aos atos de
Dispensa de Licitagdo em conformidade com o art. 26 da Lei de Licitacbes.
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A presente andlise se deu mediante solicitagcdo e enfoca
apenas aspectos legais, com base nos elementos e documentos fornecidos pelo
solicitante, sob o angulo juridico, néo se aprofundando em outras areas que nio
a do Direito, ndo sendo, portanto, objeto de andlise os aspectos técnicos
referentes a contratacdo, metas, planilhas e custo, assim como aspectos
contabeis, financeiros e orcamentarios, pois desbordam do ambito de
competéncia desta assessoria juridica, sendo a presente manifestacao, portanto,
de carater estritamente juridico, ndo tendo o conddo de chancelar opgdes
técnicas eleitas por qualquer integrante da Administracdo, nem de emitir juizo de
conveniéncia e oportunidade administrativa, escoimando ainda, qualquer
responsabilidade de seu signatario conforme o art.2°, § 3° da Lei n. 8.906/94 e
entendimento do STJ no RHC: 39644 RJ 2013/0238250-5.

Este é o parecer, salvo consideragdo superior, uma vez
que 0 mesmo € meramente opinativo e de carater nao vinculante.

Taquari, 21 de julho de 2022.

Marcos Pereir;
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