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PARECER JURIDICO N. 397/2024

REQUERENTE: SETOR DE LICITAGOES E CONTRATOS

DISPENSA DE LICITAGAO

MEMORANDO N.: 122/2024

PROTOCOLO N.: 2074/2024

SECRETARIA DE ORIGEM: SECRETARIA DE HABITACAO E ASSISTENCIA
SOCIAL

Trata o presente expediente de solicitacdo de Parecer Juridico,
nos termos do art. 53 da Lei Federal n® 14.133/2021, para controle prévio de
legalidade de Dispensa de Licitagdo, com fundamento no art. 75, inciso VIl da Lei n°.
14.133/2021, tendo como objeto a contratagdo da empresa LOJAS QUERO QUERO
S.A. — CNPJ 96.418.264/0183-48, para o fornecimento/aquisicdo, em carater
emergencial, de fogdes a gas para atender a demanda da populacdo do municipio
vitimada pelas chuvas intensas que acometeram o municipio nos ultimos dias, tendo
como consequéncias fortes enxurradas, alagamentos e movimentos de massas, que
causaram destruicio de proporgbes ainda incalculaveis em bens publicos e
particulares, totalizando a importancia de R$ 43.060,00 (quarenta e trés mil e

sessenta reais).

Consta nos autos que a necessidade da referida contratacio
foi devidamente justificada pela secretaria de origem, através do Termo de Referéncia
firmado por Ana Paula Santos Saldanha, Coordenadora da Secretaria Municipal de

Habitacao e Assisténcia Social.

Nitida &, no presente caso, a urgéncia na contratacdo, por
tratar-se de produto essencial para este momento grave em que vive o Estado do Rio
Grande do Sul, em especial os municipes de Taquari, para os quais seréo

direcionados o objeto da compra.

Primeiramente, convém consignar que, apesar de a regra, p%
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as contratacbes publicas, ser a prévia realizacdo de processo licitatorio, a Lei n°
14.133/2021 traz excegdes em que possivel a contratacéo direta, mediante dispensa
ou inexigibilidade de licitagdo, conforme inclusive autoriza o art. 37, inc. XXI, da
Constituicdo Federal, ao ressalvar da obrigacdo de licitar os casos assim

especificados na legislacio.

Disso se extrai que apenas nos casos expressos em lei é viavel
ao administrador a aquisicido de bens ou a contratagdo de obras ou servicos sem
prévio procedimento licitatério, consignando-se que as hipéteses de inexigibilidade e
de dispensa de licitacdo estdo ora previstas nos arts. 74 e 75 da Lei 14.133/2021,
respectivamente.

Assim, a contratagéo pretendida encontra guarida legal no art.
75 inciso VI, da Lei n° 14.133/2021, estando a mesma amparada no interesse
publico. Obviamente, que neste caso, aguardar o término de um processo licitatorio
somente sacrificaria o interesse publico, motivo pelo qual o legislador concedeu ao
administrador a faculdade de dispensar o certame nos casos expressamente previstos

em lei:

Art. 75. E dispensavel a licitagdo:

()

Vill - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando
caracterizada urgéncia de atendimento de situacdo que possa
ocasionar prejuizo ou comprometer a continuidade dos servigos
publicos ou a seguranga de pessoas, obras, servigos,
equipamentos e outros bens, piblicos ou particulares, e
somente para aquisi¢cdo dos bens necessdrios ao atendimento
da situacdo emergencial ou calamitosa e para as parcelas de
obras e servigos que possam ser concluidas no prazo maximo
de 1 (um) ano, contado da data de ocorréncia da emergéncia ou
da calamidade, vedadas a prorrogagéo dos respectivos contratos
e a recontratagcdo de empresa ji contratada com base no
disposto neste inciso.”

A Lei de Licitagbes e Contratos dispde ainda:

Art. 75;
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§ 6° Para os fins do inciso VIl do caput deste artigo, considera-
se emergencial a contratagdo por dispensa com objetivo de
manter a continuidade do servico puablico, e deverdo ser
observados os valores praticados pelo mercado na forma do art.
23 desta Lei e adotadas as providéncias necessarias para a
conclusdo do processo licitatoério, sem prejuizo de apuragdo de
responsabilidade dos agentes publicos que deram causa a
situacdo emergencial.

Segundo o administrativista Anténio Carlos Cintra do Amaral
diz, “in verbis™. “...a emergéncia e, a nosso ver caracterizada pela inadequagao do
procedimento formal licitatorio ao caso concreto. Mais especificamente: um
caso é de emergéncia quando reclama solucdo imediata, de qual modo que a
realizacdo de licitacdo, com os prazos e formalidades que exige, pode causar
prejuizo a empresa (obviamente prejuizo relevante) ou comprometer a seguranca
de pessoas, obras, servicos ou bens, ou ainda, provocar a paralisacdo ou
prejudicar a regularidade de suas atividades especificas.”(obra cit. Ulisses Jacoby

Fernandes).

No mesmo sentido Hely Lopes Meirelles, afirma que: “... a
emergéncia ha de ser reconhecida e declarada em cada caso, a fim de justificar a
dispensa de licitagcao para obras, servicos, compras ou alienagdes relacionadas
com a anormalidade que a administragdo visa corrigir, ou como prejuizo a ser
evitado. Nisto se distingue dos casos de guerra, grave perturbagdo da ordem ou
calamidade publica, e que a anormalidade ou o risco é generalizado, autorizando
a dispensa de licitacdo em toda a area atingida pelo evento.” (In Licitacdo e
contrato Administrativo, 92Ed., Revista dos Tribunais, Sdo Paulo: 1990, p. 97)

Além disso, ressalte-se que, nestes casos relacionados pela
legislacdo, ha a discricionariedade da Administracdo na escolha da dispensa ou nao
do certame, devendo sempre levar em conta o interesse publico. Muitas vezes, o
administrador opta pela dispensa, posto que, como afirma o ilustre Marcal Justen
Filho, "in verbis" "...a dispensa de licitagdo verifica-se em situagcées em que,
embora viavel competicao entre particulares, a licitacdo afigura-se inconveniente

ao interesse publico. (...). Muitas vezes, sabe-se de antemao que a relacdo custo-
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beneficio sera desequilibrada. Os custos necessarios a licitagcdo ultrapassaréo

beneficios que dela poderao advir."”

Ademais, ha a existéncia de Decreto Estadual (n° 57.596/2024,
alterado pelo D.E. n° 57.600/2024, 57.603/2024) e Municipal (n°® 4.757/2024), tratando
da situacdo de Calamidade Publica que vive nosso Estado Federado e o nNosso
Municipio atualmente. Tal calamidade foi reconhecida pela Unido Federal por meio da
Portaria 1.377/2024 do MIDR/Secretaria Nacional de Protecdo e Defesa Civil,
atualizada pela Portaria 1379/2024 do mesmo 6rgao, ao qual insere nosso Municipio
com um dos atingidos, o que ainda mais confirma a urgéncia na contratacéo

pretendida. Assim dispGe os decretos, nestes termos:

“Decreto Estadual n° 57.596, de 1° de maio de 2024:

Art. 1° Fica declarado estado de calamidade publica no territorio do
Estado do Rio Grande do Sul, atingido pelos eventos climaticos de
Chuvas Intensas, COBRADE 1.3.2.1.4, ocorridos no periodo de 24 de
abril a 1° de maio de 2024.

§1° Os orgéos e as entidades da administragéo publica estadual,
observadas suas competéncias, prestardo apoio a populacéo nas
areas afetadas em decorréncia dos eventos de que trata este
Decreto, em articulaggdo com a Coordenadoria Estadual de
Protecéo e Defesa Civil.

§2° A situagéo de anormalidade declarada em ambito estadual por
este Decreto, ndo obsta o inicio ou o prosseguimento
da declaragdo em ambito local pelos Municipios, que poderao
avaliadas e homologadas pelo Estado.

Art. 2° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacdo e
vigorara pelo prazo de 180 dias.

“Decreto Estadual n° 57.600, de 1° de maio de 2024:

Art. 1° Fica reiterado o estado de calamidade publica declarado pelo
Decreto n° 57.596, de 1° de maio de 2024 no territorio do Estado do
Rio Grande do Sul, atingido pelos eventos climaticos de Chuvas
Intensas, COBRADE 1.3.2.1.4, que passa a abarcar o periodo de 24
de abril de 2024 ao més de maio de 2024, tendo em vista a
continuidade de tais eventos.

Paragrafo Unico: Os Municipios afetados pelo desastre e
abarcados pelo estado de calamidade publica de que trata o
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“caput” deste artigo estdo especificados no Anexo Unico deste
Decreto.

ANEXO UNICO
243 Taquari

“Decreto Municipal - Taquari — n® 4.757, de 04 de maio de 2024:

Art. 1°. Fica declarada Estado de Calamidade Publica em todas as
areas do municipio contidas no Formuldrio de Informagdes do
Desastre — FIDE e demais documentos anexos a este Decreto, em
virtude do desastre classificado e codificado como TEMPESTADE
LOCAL/CONECTIVA — CHUVAS INTENSAS — COBRADE 1.3.2.1.4,
conforme legislag&o aplicada.

Art. 2°. Autoriza-se a mobilizacdo de todos os 6rgaos municipais para
atuarem sob a coordenacéo da Coordenadoria Municipal de Protegdo
e Defesa Civil, nas agdes de resposta ao desastre, reabilitagdo do
cenario e reconstrucao.

[.-]

Art. 6°. Com fundamento na Lei 14.133/2021, sem prejuizo da Lei de
Responsabilidade Fiscal, ficam dispensadas de licitagbes as
aquisicbes dos bens necessarios ao atendimento da situacdo de
emergéncia ou do estado de calamidade publica e para as parcelas
de obras e servigos que possam ser concluidas no prazo maximo de
1 (um) ano, contado da data de ocorréncia da emergéncia ou da
calamidade, vedada a recontratacdo de empresas e a prorrogacao
dos contratos.

Art. 7°. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagdo e
vigoraré por cento e oitenta dias.

“Portaria MIDR/SEDEC 1.377/2024, de 05 de maio de 2024:

Art. 1°. Reconhecer, sumariamente, em decorréncia de Chuvas
Intensas, COBRADE 1.3.2.1.4, o Estado de Calamidade Publica nos
municipios relacionados abaixo:

243 Taquari”

Assim sendo, comprovada esta a situacido de emergéncia e
calamidade publica, ensejadora da Dispensa de Licitacdo, em especial pelo disposto
no art. 6° do Decreto Municipal n® 4.757/2024.

Contudo, ainda que se trate de contratacdo direta, faz-se

necessaria a formalizacdo de um procedimento que culmine na selegdo da proposta
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mais vantajosa e celebragdo do contrato, devendo ser instruido com os documentos
previstos no art. 72 da Lei 14.133/2021:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os
casos de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser
instruido com os seguintes documentos:

I - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso,
estudo técnico preliminar, anélise de riscos, termo de referéncia,
projeto basico ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos
orcamentarios com o compromisso a ser assumido;

V - comprovacdo de que o contratado preenche os requisitos de
habilitacdo e qualificacdo minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VIl - justificativa de preco;

VIl - autorizagdo da autoridade competente.

Paragrafo unico. O ato que autoriza a contratacgo direta ou o
extrato decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a
disposi¢do do publico em sitio eletrénico oficial.

Conforme consta dos autos da presente dispensa foi elaborado
termo de referéncia justificando-se a necessidade da contratagao (art. 72, inciso I);

O prego estimado para a aquisigao, conforme se extrai do Termo
de Referéncia elaborado pela secretaria de origem, & compativel com os valores
praticados pelo mercado (art. 72, inciso Il);

O presente parecer juridico tem como escopo controle prévio de
legalidade nos termos do disposto no §4° do artigo 53 da Lei de licitacdes.

Consta do presente expediente previso de crédito orcamentario
suficiente para suportar o valor da contratagéo (art. 72, inciso V).

Cabe ao setor de Licitacdes e Contratos, solicitar ao
contratado, no momento que formalizar aos atos de Dispensa de Licitagcdo, em
conformidade com o art. 72 da Lei de Licitagbes, a comprovacio de que o mesmo

W
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preenche os requisitos de habilitacdo e gqualificacdo minima necesséria (art. 72, inciso
V).

O critério de menor preco determinou a razio da escolha do
fornecedor, através de propostas compativeis (orgamentos) com o termo de referéncia,
tratando-se de situacéo pertinente de dispensa de licitagdo, composta por no minimo
trés propostas validas. Em relacdo ao preco, a secretaria de origem demonstrou que
esta compativel com a realidade do mercado (Art. 72, incisos Vi e VII).

No caso em apreco, a propédsito, aguardar todo o tramite
licitatério fragilizaria, sem margem para davidas, ainda mais a populacdo que mais
precisa da prestacdo estatal, dando azo a um cenario de nitida injustica social e

vulnerabilidade.

Assim, nos termos do art. 53, caput e §4°, da Lei n°

14.133/2021, esta Assessoria Juridica manifesta-se pela legalidade do processo

de contratacido direta, por meio de Dispensa, fundamentada no art. 75, VIill, da

Lei_n° 14.133/2021, opinando, assim, pelo regular prossequimento do feito, ja

que além de cumpridos os requisitos do art. 72 da Lei 14.133/2021, o valor da

contratacdo esta de acordo com o pardmetro legal, devendo, ainda, processo

passar pelo crivo do Prefeito Municipal para que seja a contratacdo autorizada
(art. 72, inciso VIll).

Em cotejo ao Paragrafo Unico do art. 72 da Lei 14.133/2021, o
ato que autoriza a contratacdo direta ou o extrato decorrente do contrato devera ser

divulgado e mantido a disposicdo do pUblico em sitio eletrénico oficial.

Importe, ainda, é chamar a atengdo a parte final do inciso
VIl do art. 75 da Lei antes mencionada, ja que, entre outros requisitos, a novel
legislacao licitatéria inovou em relagao ao antigo diploma legal, acrescentando

uma condicdo negativa, qual seja, a vedacdo de prorrogacao dos respectivos

contratos e a recontratacdo de empresa ja contratada com base no disposto

neste inciso. \\b
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A presente andlise se deu mediante solicitagdo e enfoca
apenas aspectos legais, com base nos elementos e documentos fornecidos pelo
solicitante, sob o angulo juridico, ndo se aprofundando em outras areas que nao a do
Direito, ndo sendo, portanto, objeto de analise os aspectos técnicos referentes a
contratagdo, metas, planilhas e custo, assim como aspectos contabeis, financeiros e
or¢amentarios, pois desbordam do ambito de competéncia desta assessoria juridica,
sendo a presente manifestagéo, portanto, de carater estritamente juridico, ndo tendo o
condao de chancelar opgdes técnicas eleitas por qualquer integrante da
Administragdo, nem de emitir juizo de conveniéncia e oportunidade administrativa,
escoimando ainda, qualquer responsabilidade de seu signatario conforme o art.2°, § 3°
da Lei n. 8.906/94 e entendimento do STJ no RHC: 39644 RJ 2013/0238250-5.

Por fim, transcreve-se o art. 17 do Decreto N. 4.528/2023", que
regulamenta, entre outros setores a atuacdo da assessoria juridica, o qual prevé que
as manifestagbes da assessoria juridica, sempre por escrito, serdo restritas aos
aspectos juridicos dos expedientes e dos documentos submetidos & analise, nio
alcangando questdes relacionadas ao objeto, as condigbes de fornecimento e ao valor

das contratacdes.

Este € o parecer, salvo melhor Juizo, uma vez que o

mesmo € meramente opinativo de carater ndo vinculante.

Taquari, RS, 17 de maio de 2024.

lieira
rdico
1.264

! Art. 17. As manifestacBes da assessoria juridica, sempre por escrito, serdo restritas aos aspectos juridicos dos
expedientes e dos documentos submetidos & anilise, nio alcancando questdes relacionadas ao objeto, as condigbes de
fornecimento e ao valor das contratagdes.
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