Municipio de Taquari
Estado do Rio Grande do Sul
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PARECER JURIDICO N. 0527/2025

REQUERENTE: SETOR DE LICITAGOES E CONTRATOS

ASSUNTO: DISPENSA DE LICITACAO

MEMORANDO N.: 172/2025

SECRETARIA DE ORIGEM: SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE E MEIO AMBIENTE

Trata o presente expediente de solicitagio de Parecer Juridico,
nos termos do art. 53 da Lei Federal n°® 14.133/2021, para controle prévio de legalidade de
Dispensa de licitagdo, com fundamento no art. 75 da Lei n°. 14.133/2021, tendo como objeto
a contratacido da empresa GENTE SEGURADORA - CNPJ 90.180.605/0001-02, para
fornecimento de seguro total e contra terceiros para o veiculo MARCOPOLO/Volare VOL ON,
passageiro onibus ano fabricagdo/mole 2025/2025, placas TQO6G80, com vigéncia de 12
(doze) meses, pelo valor total de R$ 1.519,43 (um mil quinhentos e dezenaove reais e

quarenta e trés centavos)

Consta nos autos que a necessidade da referida aquisicéo foi
justificada pela secretaria de origem, através do Memorando 07/2025 e do Termo de
Referéncia, ambos firmados por Flavia Letisia Cardias Junquer, Secretaria de Transito. Tendo
a referido servidora justificado que nos ultimos meses o Municipio aumentoy sua frota
significativamente e devido aos aditivos anteriores ndo comporta mais aditivos ao Contrato N.
082/2023, ainda em vigéncia. Inclusive, restou asseverado que esta sendo providenciado a
abertura de novo processo licitatério, sendo necessaria a referida contratagéo ja que o veiculo

sera utilizado para viagens diarias para fora do municipio.

Preliminarmente, convém observar que a Lei n°. 14.133/2021,
ao regulamentar o art. 37, XXI, da Constituicdo Federal, especifica algumag exce¢bes em que

a licitagdo é dispensada, dispensavel ou inexigivel.

Com relacdo a licitagdo dispensavel, as hlpoteses estao
previstas no art. 75 da Lei n°. 14.133/21. Nesses casos, a licitacao é wavel tendo m vista a
possibilidade de competicdo entre dois ou mais interessados. Todavia, Q._Ieglslac_lo
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determinadas situagdes em que a licitagdo pode ser afastada, a critério do administrador, para

atender o interesse publico de forma mais célere e eficiente.

Disso se extrai que apenas nos casos expressos em lei é viavel
ao administrador a aquisicdo de bens ou a contratagdo de obras ou s__grvigos sem prévio
procedimento licitatério, consignando-se que as hipoteses de inexigibilidade e de dispensa de
licitacdo estdo ora previstas nos arts. 74 e 75 da Lei 14.133/2021, respectjvamente.

Dito isto, traz-se a baila a redag&o do art. 75, inciso Vill, da Lei
n° 14.133/2021: |

Art. 75. E dispensavel a licitacdo:

(...)

Vil - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando
caracterizada urgéncia de atendimento de situacdo que possa
ocasionar prejuizo ou comprometer a continujdade dos servi¢os
publicos ou a seguranca de pessoas, obras, servicos,
equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e somente
para aquisicao dos bens necessarios ao atendimento da situacdo
emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e servigos
que possam ser concluidas no prazo méaximo de 1 (um) ano,
contado da data de ocorréncia da emergéncia ou da calamidade,
vedadas a prorrogacdo dos respectivog contratos e a
recontratacdo de empresa ja contratada com base no disposto
neste inciso.” '

A Lei de licitagbes e Contratos dispde ainda:

Art. 75:

(..)

§ 6° Para os fins do inciso Vil do caput deste artigo, considera-se
emergencial a contratacdo por dispensa com objetivo de manter a
continuidade do servigo publico, e deverdo ser observados os
valores praticados pelo mercado na forma dg art. 23 ‘desta Lei e
adotadas as providéncias necessarias para a conclusdo do
processo licitatorio, sem  prejuizo de apuracdo de
responsabilidade dos agentes publicos qye deram causa a
situacdo emergencial.

Segundo o administrativista Antonio Carlos Gintra do Amaral diz,
‘in verbis”. “..a emergéncia e, a nosso ver caracterizada pela inadequagédo do
procedimento formal licitatério ao caso concreto. Mais especificamqhte: um caso é de

emergéncia quando reclama solucdo imediata, de qual modo que a realiza

licitacdo, com os prazos e formalidades que exige, pode causar prejwzo ae
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(obviamente prejuizo relevante) ou comprometer a seguran¢a de pessoas, obras,
servigos ou bens, ou ainda, provocar a paralisagdo ou prejudicar a reqularidade de suas
atividades especificas.” (obra cit. Ulisses Jacoby Fernandes). ‘

No mesmo sentido Hely Lopes Meirelles, afirma que: “... a
emergéncia ha de ser reconhecida e declarada em cada caso, a fim de justificar a
dispensa de licitagdo para obras, servigos, compras ou alienagoes relacionadas com a
anormalidade que a administracéo visa corrigir, ou como prejuizo a ser evitado. Nisto
se distingue dos casos de guerra, grave perturbacio da ordem ou calamidade publica,
e que a anormalidade ou o risco é generalizado, autorizando a dispensa de licitagcdo em
toda a area atingida pelo evento.” (In Licitagdo e contrato Administrativo, 9%Ed., Revista dos
Tribunais, Sao Paulo: 1990, p. 97)

Além disso, ressalte-se que, nestes casos relacionados pela
legislagdo, ha a discricionariedade da Administragdo na escolha da dispensa ou nao do
certame, devendo sempre levar em conta o interesse publico. Muitas vezes, o administrador

mom

opta pela dispensa, posto que, como afirma o ilustre Marcal Justen Fitho, "in verbis”. "...a
dispensa de licitagdo verifica-se em situac6es em que, embora viavel competicao entre
particulares, a licitagdao afigura-se inconveniente ao interesse puhlico. (.,.). Muitas
vezes, sabe-se de antemdo que a relagdo custo-beneficio sera desequilibrada. Os

custos necessarios a licitacao ultrapassardo beneficios que dela poderdo advir.”

Contudo, ainda que se trate de contratagdo direta, faz-se
necessaria a formalizacdo de um procedimento que culmine na sele¢éo da proposta mais
vantajosa e celebragéo do contrato, devendo ser instruido com os documentos previstos no
art. 72 da Lei 14.133/2021, assim sendo:

Art. 72. O processo de contratacdo direta, gue compreende os
casos de inexigibilidade e de dispensa de l[Cltag:ao devera ser
instruido com os seguintes documentos: .

I - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso,

estudo técnico preliminar, anélise de riscos, ter ‘o de referenc:a

projeto basico ou projeto executivo; ”\

Il - estimativa de despesa, que devera ser calcul\a_ forma
estabelecida no art. 23 desta Lei; R

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, %cgfor Q" que
demonstrem o atendimento dos requisitos ex \idos;

N\
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IV - demonstracao da compatibilidade da previséo de recursos
orcamentarios com o compromisso a ser assumido;

V - comprovacgao de que o contratado preerjche 0s requisitos de
habilitacdo e qualificacdo minima necessarla,

VI - razdo da escolha do contratado;

VIl - justificativa de preco;

VIl - autorizacao da autoridade competente,

Paragrafo unico. O ato que autoriza a contratagdo direta ou o
extrato decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a
disposicdo do publico em sitio eletrénico oficial.

Conforme consta dos autos da presente dispensa foi elaborado

termo de referéncia justificando-se a necessidade da contratacdo (art. 72, inciso |);

O prego estimado para a aquisi¢do, conforme se extrai do Termo
de Referéncia elaborado pela secretaria de origem, é compativel com os valores praticados

pelo mercado (art. 72, inciso l);

O presente parecer juridico tem como escopq controle prévio de
legalidade nos termos do disposto no §4° do artigo 53 da Lei de licitagbes. Embora no caso
em tela haja previsdo que exclui a apreciacdo da assessoria juridica, knos processos de
contratagdo que sejam inferiores aos limites estipulados pela Lei Federal n.° 14.133/2021 nos
incisos | e Il do art. 75 (art. 18, inciso | do Decreto N. 4.528/2023), ha expressa determinago
da autoridade competente (Prefeito Municipal — Memorando N. 003/2024), que todos os

processos de dispensa sejam submetidos a analise da assessoria juridica (art. 72, inciso Ili).

Consta do presente expediente previsio de crédito orcamentario

suficiente para suportar o valor da contratagao (art. 72, inciso 1V).

Cabe ao setor de Licitagées e Contratos, sol}bitar ao contratado,

no momento que formalizar aos atos de Dispensa de Licitagdo, em confc)rmidade com o art,

72 da Lei de Licitagbes, a comprovacido de que o mesmo preenchg os reqmsﬂos de

habilitacao e qualificacdo minima necessaria (art. 72, inciso V).

A autoridade competente, Prefeito Munigipal, a'utorizou a
contratagao (art. 72, inciso VIlI).

O critério de menor preco determinou a razao da\}
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fornecedor, através de propostas compativeis (orcamentos) com o tarmo de referéncia,
tratando-se de situagéo pertinente de dispensa de licitagdo, composta por no minimo trés
propostas validas. (Art. 72, incisos VI e VII).

Assim, nos termos do art. 53, caput ¢ §4° da Lei n°

14.133/2021, esta Assessoria Juridica manifesta-se pela Iegalidadg do processo de

contratacdo direta, por meio de Dispensa, fundamentada no art. 75, VIill, da Lei n°

14.133/2021, opinando, assim, pelo regular prosseguimento do feito,:rjé gque cumpridos
os requisitos do art. 72 da Lei 14.133/2021.

Em cotejo ao Paragrafo Unico do art. 72 da Lej 14.133/2021, o ato
que autoriza a contratacéo direta ou o extrato decorrente do contrato devera ser divulgado e

mantido a disposigado do publico em sitio eletrénico oficial.

Importante, ainda, é chamar a atencao a parte final do inciso
VIll do art. 75 da Lei antes mencionada, ja que, entre outros requisitos, a novel
legislacao licitatoria inovou em relagdo ao antigo diploma legal, acrescentando uma

condigao negativa, qual seja, a vedacdo de prorrogacao dos respectivos contratos e a

recontratacdo de empresa ja contratada com base no disposto neste inciso.

A presente analise se deu mediante solicitagéo e enfoca apenas
aspectos legais, com base nos elementos e documentos fornecidos pelo solicitante, sob o
angulo juridico, ndo se aprofundando em outras areas que ndo a do Direito, ndo sendo,
portanto, objeto de analise os aspectos técnicos referentes a contratacéo, metas, planilhas e
custo, assim como aspectos contabeis, financeiros e orcamentarios, pois desbordam do
ambito de competéncia desta assessoria juridica, sendo a presente maéifestagéo, portanto,
de carater estritamente juridico, ndo tendo o condao de chancelar opgéeé »técnicas eleitas por
qualquer integrante da Administragdo, nem de emitir juizo de conveniéhcia e oportunidadé
administrativa, escoimando ainda, qualquer responsabilidade de seu S|gnatar|o conforme o
art. 2°, § 3° da Lei n. 8.906/94 e entendimento do STJ no RHC: 39644 RJ 2013/0238250 5.

s
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Por fim, transcreve-se o art. 17 do Decreto N. 4.528/2023", que
regulamenta, entre outros setores a atuagdo da assessoria juridica, o qual prevé que as
manifestacbes da assessoria juridica, sempre por escrito, serdo restritas aos aspectos
juridicos dos expedientes e dos documentos submetidos a analise, no alcangando questdes

relacionadas ao objeto, as condi¢cées de fornecimento e ao valor das contratacoes.

Este é o parecer, salvo melhor Juizo, uma vez que o mesmo é
meramente opinativo de carater n&o vinculante.

Taquari, RS, 24 de junho de 2025.

il 2 de Freitas
/RS 47.583

!Art. 17. As manifestacBes da assessoria juridica, sempre por escrito, serdo restritas aos aspectos juridicos dos expedientes e dos documentos
submetidos a analise, ndo alcangando questdes relacionadas ao objeto, as condig¢des de fornecimento e ao valor das contratacdes.
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