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Municipio de Taquari
Estado do Rio Grande do Sul

PARECER JURIDICO N. 433/2022

REQUERENTE: Secretaria de Esportes, Lazer, Cultura e Turismo
MEMORANDO N. 077/2022

Trata o presente expediente de solicitacdo de parecer
juridico sobre a possibilidade de contratagdo, por dispensa de licitacdo, da
empresa SESC-SERVICO SOCIAL DO COMERCIO - ADMINISTRAGAO
REGIONAL NO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL — CNPJ 03.575.238/0001-
33, referente & contratagdo da dupla tradicionalista CESAR OLIVEIRA E
ROGERIO MELO, para uma apresentacdo de show alusivo a Semana
Farroupilha, sendo de responsabilidade da contratada, a organizacdo e
planejamento da programagdo do, contratagdo do show, ECAD, divulgacéo e
disponibilizagdo. de um profissional para coordenar o evento pelo custo de R$
16.900,00 (dezesseis mil e novecentos reais).

O presente expediente & acompanhado de proposta
comercial Regulamento do SESC, declaracgdes e certidées negativas.

Sabrina Pereira de Freitas, Coordenadora da Secretaria
de Esportes, Lazer, Cultura e Turismo, justifica a contratacdo, através do

memorando em comento, sob a alegacéo de que:

“..A presenca da dupla tradicionalista e sua trabalho
artistico em Taquari estd de encontro com os projetos da
coordenagdo de Cultura e Turismo, uma vez que viabiliza
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cultuar as tradigées gaiuchas junto a comunidade
taquariense na Semana Farroupilha deste ano.”

O caso concreto, em tese, enquadra-se na hipétese
prevista no art. 24, inc. Xlll, da Lei n.° 8.666/1993, in verbis:

Art. 24. E dispensaével a licitagdo:
(...)

Xlll - na contratacdo de instituicdo brasileira incumbida
regimental ou estatutariamente da pesquisa, do ensino ou
do desenvolvimento institucional, ou de instituicdo
dedicada a recuperacdo social do preso, desde que a
contratada detenha inquestionavel reputacao
éticoprofissional e ndo tenha fins lucrativos;

As instituicbes referidas no dispositivo acima devem
consignar nos respectivos regimentos ou estatutos as finalidades a que se
dedicam, entre as quais deve constar — para que a dispensa seja licita — a
pesquisa, o ensino, o desenvolvimento institucional ou a recuperagao social do
preso.

Ainda, as entidades ndo podem ter fins lucrativos e
devem ostentar inquestionavel reputacao ético-profissional.

Além disso, deve haver correlagdo légica entre os
objetivos preconizados no inc. Xlll (a pesquisa, o ensino, o desenvolvimento
institucional 6u a recuperagao social do preso), a natureza da instituicido e o
objeto do contrato.

No presente caso, o objeto da contratagédo é o ensino e
divulgacéo da cultura gadcha na Semana farroupilha.
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Ao analisar o dispositivo legal em aprego, o nobre jurista
Margal Justen Filho comenta que: “a atividade educacional pode ser
promovida em termos gerais, tal como se passa com o ensino fundamental.
Mas também pode envolver finalidades especificas e determinadas, como
ocorre no ensino dito profissionalizante.” (JUSTEN FILHO, Marcal.
Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 152 ed. Sdo Paulo:
Dialética, 2012. p. 367)

No mesmo sentido, dispde a Sumula n°. 250 do TCU:

Sumula n°. 250 do TCU - A contratacédo de instituicdo sem

fins lucrativos, com dispensa de licitagdo, com fulcro no
art. 24, inciso Xlll, da Lei n°. 8.666/93, somente é admitida
nas hipéteses em que houver nexo efetivo entre o
mencionado dispositivo, a natureza da instituicio e o
objeto contratado, além de comprovada a compatibilidade
com os precos de mercado.

Igualmente extrai-se do voto do Acérdéo n°. 2.672/2010,
do Plenario do TCU, de relatoria do Min. Raimundo arreiro:

“Este Tribunal tem reiteradamente afirmado que a
contratacdo com dispensa de licitacdo de instituicdo sem
fins lucrativos, com fulcro no art. 24, inciso Xill, da Lei n°
8.666/93, somente é admitida nas hipéteses em que houver
nexo entre o mencionado dispositivo, a natureza da
instituicdo e o objeto a ser contratado, além de
comprovada razoabilidade do preco cotado. Hi a
necessidade de ficar demonstrado que a entidade
contratada - além de ser brasileira, sem fins lucrativos,
detentora de inquestionavel reputacdo ético-profissional e
incumbida regimental e estatutariamente do ensino, da
pesquisa ou do desenvolvimento institucional - tem
capacidade de executar, com sua prépria estrutura e de
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acordo com suas competéncias, o objeto do contrato,
vedada a subcontratacdo. Nesses casos o contrato deve
vincular-se a projeto a ser cumprido em prazo determinado
e que resulte em produto bem definido, ndo cabendo a
contratacdo de atividades continuadas nem de objeto
genérico.”

Entende-se, também, que a contratagdo nao podera
ofender o principio da isonomia, sendo que esse fundamento também orienta a
jurisprudéncia do TCU:

“De fato, o art. 24, inciso Xlll, da Lei no 8.666/93, privilegia,
quando das contratagbes publicas, as instituicées
brasileiras sem fins lucrativos incumbidas regimental ou
estatutariamente da pesquisa, do ensino ou do
desenvolvimento institucional, em detrimento de
organizag¢ées que visam ao lucro. Entretanto, esse artigo é
inaplicavel a contratagbes em &reas onde operam
exclusivamente entidades sem fins Iucrativos; caso
contrario, fere-se o principio da isonomia insito nos arts.
37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, e 3° caput, da Lei
no 8.666/93.” (Acérdao n°. 1.731/2003, 12 C., rel. Min. Iram
Saraiva).

Em relagdo a auséncia de fins lucrativos, preceitua
Justen Filho: “o que se exclui é a contratagio de entidades que, modeladas
pelos principios da iniciativa privada, sejam vocacionadas essencialmente
para o lucro (...) ndo estdo excluidas entidades que buscam lucro eventual
e acessoriamente, como instrumento de melhor realizagdo de seus fins

sociais.” JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de Licitacbes e Contratos
Administrativos. 15 ed. Sao Paulo: Dialética, 2012. p. 369).

O que se veda é a finalidade lucrativa da instituicio
contratada, o que n&o significa proibir a sua remuneracgéo. Neste ponto, verifica-
se que o inciso XIll do art. 24 em analise abrange contratacdes que nao se

orientam exclusivamente pelo principio da vantajosidade, pois segundo Marcal
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Justen Filho: “jnteressa ao Estado fomentar o desenvolvimento de
instituicées de interesse supraindividual, de cunho nio estatal. Para tanto,
podera inclusive desembolsar valores superiores aos que poderiam ser
obtidos numa competicdo de mercado.” (JUSTEN FILHO, Marcal.
Comentarios & Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 152 ed. Sao Paulo:
Dialética, 2012. p. 372).

Mas isso nao equivale a admitir precos abusivos ou
distanciados da realidade, sendo necessaria a apuracdo da compatibilidade

entre o prego pactuado e o de mercado.

Inclusive, o TCU firmou entendimento no sentido de que:
“Em procedimento de dispensa de licitagdo, devem constar, no respectivo
processo administrativo, elementos suficientes para comprovar a
compatibilidade dos pregos a contratar com os vigentes no mercado ou
com os fixados por érgao oficial competente, ou, ainda, com os que
constam em sistemas de registro de precos. (TCU. Acordiao 1607/2014-
Plenario).

Assim, levando-se em consideracdo os documentos que
instruem o presente procedimento, e aqueles que s3o necessarios em todos e

quaisquer procedimentos licitatorios, passa a analisa-los, objetivamente:

- MODALIDADE: o caso concreto enquadra-se na

hipotese de dispensa prevista no art. 24, inc. Xill, da Lei
n.° 8.666/93. O SESC é uma instituicdo instituida por
legislac&do federal (Decreto n°. 61.836/1967, modificado
pelo Decreto 5.725/2006 e pelo Decreto 6.031/2007,

sem fins lucrativos, destinada a estudar, planejar, e
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Municipio de Taquari
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executar medidas que contribuam para o bem estar
social e a melhoria do padréo e vida dos comerciarios e
suas familias e, bem assim para o aperfeicoamento
moral e civico da coletividade, incumbindo, ainda
desenvolver programas nos Aambitos da educacéao
cultura, salde, assisténcia e lazer, o que é condizente
com o objeto da contratagdo pretendida pelo Municipio,
com inquestiondvel reputacdo  éticoprofissional,
conforme reconhecimento pela lei e pela doutrina, ja
que integram o conhecido sistema ,"S” (Servicos Sociais

Autdnomos);

- JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAOQO: a secretaria

responsavel pela contratagdo justifica a contratacdo da

dupla tradicionalista e trabalho artistico em razdo de
estar de acordo com os projetos da coordenacgio de
Cultura e Turismo, uma vez que viabiliza cultuar as
tradices galichas junto a comunidade taquariense na

Semana Farroupilha deste ano.

- JUSTIFICATIVA DE PRECO: o procedimento veio

acompanhado de Proposta de custos do SEC prevendo

a contratacdo da dupla tradicionalista CESAR
OLIVEIRA E ROGERIO MELO, para uma apresentacio
de show alusivo a Semana Farroupilha, sendo de
responsabilidade da contratada, organizagdo e
planejamento da programacéo do evento, contratacio
do show, ECAD, divulgacdo e disponibilizacdo de um
profissional para coordenar o evento pelo valor R$
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16.900,00 (dezesseis mil e novecentos reais), sendo
que ao expediente foi anexado duas Notas Fiscais do
ano de 2022, emitidas para os Municipios de Espumoso
e para o Municipio de Sao Gabriel, onde apenas pelo
show em questdo foi cobrado respectivamente os
valores de R$ 20.000,00 (vinte mil reais) e R$
18.350,00 (dezoito mil trezentos e cinquenta reais),
Justificando que o valor da contratacdo esta abaixo do

valor de mercado.

- JUSTIFICATIVA DA ESCOLHA: a Administragdo n3o
pode privilegiar certa instituicdo de modo injustificado.

Se varias instituicbes desempenham atividades
equivalentes e todas podem ser contratadas pela
Administracdo, €& necessario justificar o motivo de
preferéncia por uma delas especificamente. No
presente caso, além de motivar a escolha, é necessaria
a comprovagdo da inquestionavel reputacdo ético-
profissional do SESC. Consta deste procedimento que
trata-se de uma instituicdo referéncia em educacdo
profissional, instituida por lei e reconhecida
publicamente de educar para o trabalho em atividades
voltadas as areas de desenvolvimento profissional e
promogao social, o que atende plenamente os requisitos

exigidos pela Lei de Licitagbes (arts. 26 e 24, inc. XII);

- DOTACAO ORCAMENTARIA: Nzo foi acostado aos

autos dotacdo orcamentaria suficiente para cobrir os
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custos da contratacdo, medida que devera ser levada a

cabo para que seja dado seguimento a contratag3o.

Além disso, ressalte-se que, nestes casos relacionados
pela legislacdo, ha a discricionariedade da Administracdo na escolha da
dispensa ou ndo do certame, devendo sempre levar em conta o interesse

publico.

Desta forma, é o parecer favoravel para o ato de
dispensa de licitagdo, conforme estabelece o art. 38, VI da Lei supra citada, no
entanto, para ser dado seguimento ao intento se necessario ser complementar o
expediente anexando-se DOTACAO ORCAMENTARIA SUFICIENTE PARA
COBRIR O CUSTO DA CONTRATACAO.

Ao Setor de Licitagbes para que proceda os atos de
Dispensa de Licitacdo em conformidade com o art. 26 da Lei de Licitacdes.

A presente analise se deu mediante solicitacio e enfoca
apenas aspectos legais, com base nos elementos e documentos fornecidos pelo
solicitante, sob o angulo juridico, ndo se aprofundando em outras areas que nao
a do Direito, ndo sendo, portanto, objeto de andlise os aspectos técnicos
referentes a contratacdo, metas, planilhas e custo, assim como aspectos
contabeis, financeiros e orgcamentarios, pois desbordam do Aambito de
competéncia desta assessoria juridica, sendo a presente manifestacgao, portanto,
de cardter estritamente juridico, ndo tendo o conddo de chancelar opgdes
técnicas eleitas por qualquer integrante da Administragédo, nem de emitir juizo de
conveniéncia e oportunidade administrativa, escoimando ainda, qualquer
responsabilidade de seu signatario conforme o art.2°, § 3° da Lei n. 8.906/94 e
entendimento do STJ no RHC: 39644 RJ 2013/0238250-5.
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Municipio de Taquari
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Este & o parecer, salvo consideragdo superior, uma vez
que 0 mesmo & meramente opinativo e de carater n3o vinculante.

Taquari, 03 de agosto de 2022

Marcos Pereira Nogueira de Freitas
OAB/RS 43.378

edor Loureir, &%
o0 & S

Centro Adm. Celso Luiz Martins - Rua Osvaldo Aranha, n® 1790

Raiven NAanten Tmmnemml no AN AR AAA AR~




