Municipio de Taquari
; Estado do Rio Grande do Sul

TAQUARI

CULTURS E BISTOHIA

ot s Toqume B

PARECER JURIDICO N. 680/2025

REQUERENTE: SETOR DE LICITAGOES E CONTRATOS
ASSUNTO: DISPENSA DE LICITAGAO

MEMORANDO N.: 244/2025

PROTOCOLO: 3356//2025

SECRETARIA DE ORIGEM: SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA

Trata o presente expediente de solicitacao de Parecer Juridico,
nos termos do art. 53 da Lei Federal n® 14.133/2021, para controle prévio de legalidade de
Dispensa de licitagdo, com fundamento no art. 75 da Lei n°. 14.133/2021; tendo como objeto
a contratacdo da empresa ESSENCIAL ASSESSORIA TRIBUTARIA LTDA - EPP - CNPJ -
04.210.265/0001-75, para a locacao de uso de software de Gerenciamento das informacoes
importadas nos arquivos da GMB/GIA; da NF e conjugada; das movimentggées pelos cartbes
de crédito/débito e congéneres; da NFP SITAGRO, da RFB entre outf_gs, com énfase na
recuperacdo de Valor Adicionado Fiscal, principal componente com 7 5% do indice de
Participagéo dos Municipios, que distribui a cota parte (25%) da arrgg}adagéo do ICMS,
compreendendo suporte técnico € manutencao, implantagéo, parametrizagéo, treinamento do
uso do sistema e assessoramento destinado ao atendimento das necessigiades dos servicos,
da modernizagdo e da eficiéncia da Administracao Tributaria Municipal, go municipio., pelo
valor mensal de R$ 5.591,37 (cinco mil quinhentos e noventa e um reais e trinta e sete

centavos).

Consta nos autos que a necessidade da rgferida aquisicao foi
justificada pela secretaria de origem, através do Termo de Referéncia, firrﬁgdo por Adair Albert

de Souza Secretario da Fazenda, nos seguintes termos:

“Tendo em vista o encerramento do Contrato ne 151/2021,
originario do Pregdo Presencial n' 014/2021, ocorrido no dia 08
deste més, e a informagdo de impossibilidade de renpvagdo do
mesmo pelo implemento dos 48 meses de cantratagcagd,\conforme
previa a Lei de Licitagbes anterior, a contratagdo|em cardter
emergencial, é medida necessdria e indispensé\\/el
manutencédo do servigo prestado através do sistema.de s
instalado para fazer os recursos do Indice Provisério --
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indice de Participagédo dos Municipios), com prazo estipulado pela
Receita Estadual, assegurando o interesse publlco no incremento
de arrecadacdo municipal através do repasse ‘do rateio do ICMS.”

Preliminarmente, convém observar que a Lel n° 14.133/2021,
ao regulamentar o art. 37, XXI, da Constituicdo Federal, especifica algumas excegbes em que

a licitacao é dispensada, dispensavel ou inexigivel.

Com relagdo a licitagdo dispensavel, as hipdteses estéao
previstas no art. 75 da Lei n°. 14.133/21. Nesses casos, a licitagéo ¢ viavel, tendo em vista a
possibilidade de competicdo entre dois ou mais interessados. Todavia, o legislador elencou
determinadas situactes em que a licitagdo pode ser afastada, a critério dg'administrador, para

atender o interesse publico de forma mais célere e eficiente.

Disso se extrai que apenas nos casos expressos em lei € viavel
ao administrador a aquisicdo de bens ou a contratacdo de obras ou sérvicos sem prévio
procedimento licitatdrio, consignando-se que as hipoteses de inexigibilidade e de dispensa de

licitacdo estdo ora previstas nos arts. 74 e 75 da Lei 14.133/2021, respecgivamente.

Dito isto, traz-se a baila a redacao do art. 75, inciso VIlI, da Lei
n° 14.133/2021:

Art. 75. E dispensével a licitagdo:

{..)

VIl - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando
caracterizada urgéncia de atendimento de situacdo que possa
ocasionar prejuizo ou comprometer a continuidade dos servicos
publicos ou a seguran¢a de pessoas,; obras, servigos,
equipamentos e outros bens, publicos ou pai‘tlculares e somente
para aquisicdo dos bens necessarios ao atendlmento da situacédo
emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e servigos
que possam ser concluidas no prazo maximo de 1 (um) ano,
contado da data de ocorréncia da emergénc;t_af ou da calamidade,
vedadas a prorrogagdo dos respectivgs contratos e a
recontratacdo de empresa ja contratada com base no disposto
neste inciso.” :

A Lei de licitagdes e Contratos dispde ainda;

Art. 75:

()

§ 6° Para os fins do inciso VIII do caput deste artigo, ¢
emergencial a contratacao por dispensa com objetlvo
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continuidade do servi¢o publico, e deverdo ser observados os
valores praticados pelo mercado na forma do art. 23 desta Lei e
adotadas as providéncias necesséarias para a conclusdo do
processo licitatério, sem prejuizo de apuracdo de
responsabilidade dos agentes publicos que deram causa a
situacdo emergencial.

No caso dos autos restou comprovado que a falta da contratacao
pode vir a comprometer a continuidade dos servigos publicos, inclusive a qyantidade do objeto
da contratacdo, segundo consta do Termo de Referéncia: “..é mé;!ida necessaria e
indispensavel para a manuteng¢édo do servigo prestado através do si§tema de software
instalado para fazer os recursos do indice Provisério -- IPM ( Indice de Participa¢cédo dos
Municipios), com prazo estipulado pela Receita Estadual, assegqéando o interesse
publico no incremento de arrecadagcdo municipal através do repagsse do rateio do
ICMS.”

Segundo o administrativista Ant6nio Carlos Cintra do Amaral diz,
‘in verbis”. “..a emergéncia e, a nosso ver caracterizada pela_‘ inadequag¢édo do
procedimento formal licitatorio ao caso concreto. Mais especificamente: um caso é de
emergéncia quando reclama solug¢ido imediata, de qual modo qué a realizagdo de
licitacdo, com os prazos e formalidades que exige, pode causar pg;ejuizo a empresa
(obviamente prejuizo relevante) ou comprometer a seguranca de pessoas, obras,
servigos ou bens, ou ainda, provocar a paralisacédo ou prejudicar a regularidade de suas

atividades especificas.” (obra cit. Ulisses Jacoby Fernandes).

No mesmo sentido Hely Lopes Meirelles, afirma que: “... a
emergéncia ha de ser reconhecida e declarada em cada caso, a flm de justificar a
dispensa de licitagdo para obras, servigcos, compras ou alienagdes |;§Iacionadas com a
anormalidade que a administracao visa corrigir, ou como prejuizo é’{ser evitado. Nisto
se distingue dos casos de guerra, grave perturbagio da ordem ou cgiamidade pl’xblica;
e que a anormalidade ou o risco é generalizado, autorizando a dispensa de licitagdo em
toda a area atingida pelo evento.” (In Licitaco e contrato Administrativg_"; 9%Ed., Revista dos
Tribunais, Sao Paulo: 1990, p. 97)

Além disso, ressalte-se que, nestes casos relacionados pela
legislagdo, ha a discricionariedade da Administracdo na escolha da dispensa B\u nao do
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certame, devendo sempre levar em conta o interesse publico. Muitas vezes, o administrador

mnoon

opta pela dispensa, posto que, como afirma o ilustre Marcgal Justen Fi,lho “in verbis"™ "...a

dispensa de licitagao verifica-se em situag6es em que, embora viavel competi¢do entre
particulares, a licitacdo afigura-se inconveniente ao interesse qulico. (...). Muitas
vezes, sabe-se de antemao que a relacdo custo-beneficio sera Qgsequilibrada. Os

custos necessarios a licitacao ultrapassarao beneficios que dela pogera’o advir.”

Contudo, ainda que se trate de contratacdo direta, faz-se
necessaria a formalizacdo de um procedimento que culmine na selegéé da proposta mais
vantajosa e celebragio do contrato, devendo ser instruido com os docufﬁentos previstos no
art. 72 da Lei 14.133/2021, assim sendo: :

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os
casos de inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, devera ser
instruido com os seguintes documentos:

I - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso,

estudo técnico preliminar, anélise de riscos, termo de referéncia,

projeto basico ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracdo da compatibilidade da p;fevisa”o de recursos
orcamentarios com o compromisso a ser assumido;

V - comprovacéo de que o contratado preenche os requisitos de
habilitag¢do e qualificagcdo minima necessarla,

VI - razdo da escolha do contratado;

VIl - justificativa de prego;

VIl - autorizacdo da autoridade competente.

Paragrafo unico. O ato que autoriza a contratagcao direta ou o
extrato decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a
disposic¢ado do publico em sitio eletrénico oficial.

Conforme consta dos autos da presente dlspensa foi elaborado

termo de referéncia justificando-se a necessidade da contratagéo (art. 72 inciso 1);

O preco estimado para a aquisicéo, conformg se extrai do Termo
de Referéncia elaborado pela secretaria de origem, é compativel com os valores praticados
pelo mercado (art. 72, inciso I); :

O presente parecer juridico tem como escopg contrc{e pf -
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legalidade nos termos do disposto no §4° do artigo 53 da Lei de licitagbes (art. 72, inciso lli).

Consta do presente expediente previséo de grédito orgamentario

suficiente para suportar o valor da contratagao (art. 72, inciso V).

Cabe ao setor de Licitagbes e Contratos, solicitar ao contratado,
no momento que formalizar aos atos de Dispensa de Licitagéo, em conformidade com o art.

72 da Lei de Licitagbes, a_ comprovacao de que 0 mesmo preenchg 0s requisitos de

habilitacdo e qualificagcdo minima necessaria (art. 72, inciso V).

Para seguimento deve a autoridade competente, Prefeito

Municipal, autorizar a contratag¢ao (art. 72, inciso VIII).

O critério de menor preco determinou a ra\zéo da escolha do
fornecedor, ja que o preco é o mesmo que vem sendo praticado no Contrato n. 151/2021,
sendo indispensavel a contratacdo até que se conclua novo processo !icitatério. (Art. 72,

incisos VI e VII).

Assim, nos termos do art. 53, caput ¢ §4° da Lei n°

14.133/2021, esta Assessoria Juridica manifesta-se pela Iegalidadg/ do processo de

contratacdo direta, por meio de Dispensa, fundamentada no art. 75 VIIII, da Lei n°.

14.133/2021, opinando, assim, pelo reqular prosseguimento do feito, j& que cumpridos
os requisitos do art. 72 da Lei 14.133/2021. )

Em cotejo ao Paragrafo Unico do art. 72 da Lei 14.133/2021, o ato
que autoriza a contratacéo direta ou o extrato decorrente do contrato deyera ser divulgado e

mantido a disposigao do publico em sitio eletrénico oficial.

Importante, ainda, é chamar a atengdo a parte final do inciso
VIl do art. 75 da Lei antes mencionada, ja que, entre outros r,gquisitos, a novel
legislagéo licitatéria inovou em relagdo ao antigo diploma legal, agrescentando uma

condigéo negativa, qual seja, a vedacdo de prorrogacdo dos respectivos contratos e a

recontratacdo de empresa ja contratada com base no disposto nestg; inci:
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A presente andlise se deu mediante solicitagéo e enfoca apenas
aspectos legais, com base nos elementos e documentos fornecidos pél,o solicitante, sob o
angulo juridico, ndo se aprofundando em outras areas que nio a do j_Direito, nao sendo,
portanto, objeto de analise os aspectos técnicos referentes a contratagég; metas, planilhas e
custo, assim como aspectos contabeis, financeiros e orcamentarios, V"pois desbordam do
ambito de competéncia desta assessoria juridica, sendo a presente ma‘r‘:ilifestagéo, portanto,
de carater estritamente juridico, ndo tendo o condao de chancelar opc;c”)esﬂv:técnicas eleitas por
qualquer integrante da Administragdo, nem de emitir juizo de conveniépcia e oportunidade
administrativa, escoimando ainda, qualquer responsabilidade de seu signatério conforme o
art. 2°, § 3° da Lei n. 8.906/94 e entendimento do STJ no RHC: 39644 RJ" 2013/0238250-5.

Por fim, transcreve-se o art. 17 do Decreto N. 4.528/2023, que
regulamenta, entre outros setores a atuacdo da assessoria juridica, o\f’qual prevé que as
manifestacdes da assessoria juridica, sempre por escrito, serdo restritas aos aspectos
juridicos dos expedientes e dos documentos submetidos a analise, ndo algancando questoes

relacionadas ao objeto, as condigbes de fornecimento e ao valor das contratacdes.

Este € o parecer, salvo melhor Juizo, uma vez que o mesmo é

meramente opinativo de carater ndo vinculante.

Taquari, RS, 17 de setembro de 2025.

IArt. 17. As manifestagBes da assessoria juridica, sempre por escrito, serio restritas aos aspectos juridicos dos expedientes e dos documentos
submetidos a andlise, ndo alcangando questdes relacionadas ao objeto, as condigbes de fornecimento e ao valor das contrataces.
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