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PARECER JURIDICO N. 0688/2025

REQUERENTE: SETOR DE LICITAGOES E CONTRATOS
ASSUNTO: DISPENSA DE LICITAGAO
MEMORANDO N.: 239/2025

Trata o presente expediente de solicitacao ge Parecer Juridico,
nos termos do art. 53 da Lei Federal n° 14.133/2021, para controle prévio de legalidade de
Dispensa de licitagdo, com fundamento no art. 75 da Lei n°. 14.133/2021_; tendo como objeto
a contratagdo da empresa VAGNER OLIVEIRA DA SILVA — CNPJ 34.221.811/00011-13,
para prestagdo de servicos de borracharia para manutencao cortetiva doe veiculos

pertencentes a frota do Municipio, pelos valores estipulados no termo de referéncia.

Consta nos autos que a necessidade da referida aquisi¢ao foi
justificada, através do Termo de Referéncia, firmados pelo servidor Josué Pinheiros

Rodrigues, nos seguintes termos.

“A presente contratacdo visa atender & necessidade continua e
emergencial de manutenc¢do corretiva em pneus dos veiculos da
frota oficial deste 6rgao, garantindo o pleno funcionamento das
atividades administrativas e operacionais.

A situag@o em tela caracteriza-se como emergencial, uma vez que
envolve risco iminente a seguranca dos servidores e usuarios,
bem como a paralisagao de servicos essenciais. A contratacdo via
processo licitatério, em suas modalidades ordinarias, demandaria
um tempo_ incompativel com a urgéncia ‘apresentada, o que
agravaria o problema e aumentaria os prejul’;{_'os.

A frota de veiculos pertencente a esta entidade é essencial para a
execucdo das atividadesoperacionais, -especialmente na
transporte de servidores, equipamentos e materiais, bem como na
prestacdo de servicos publicos de jnteresse coletivo.
Recentemente, foi identificado um aumento significativo nos
problemas relacionados a pneus, incluindo furos, desgaste
irregular e necessidade de alinhamento e bélanceamento, o que
compromete diretamente a seguranca, a mobilidade e a
continuidade dos servicos.

Diante da urgéncia em manter os veiculos em circulagéao e garantir
a continuidade das atividades publicas, tornou-se Impl'eSCI dlyel
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a contratacdo imediata de servico de borracharia, sob pena de
grave prejuizo a Administracio e a coletlwdgde

Dessa forma, a contratacao direta, com basa na dispensa prevista
no art. 75, inciso VI, é o meio mais eficaz @ célere para sanar a
situacgo, atendendo ao interesse publico de forma imediata.”

O Termo de Referéncia ao tratar do prazo de vigéncia do contrato

informa que estd em andamento Processo Licitatério para suceder a pregente dispensa:

“10. VIGENCIA DO CONTRATO

10.1. O prazo de vigéncia do contrato origlnarlo do presente
processo sera de até 90 (noventa) dias, contados de sua
assinatura, tendo em vista que esti em andamento o Processo de
Licitagcdo Pregédo Eletrénico.”

Fato este, comprovado através do Protqcolo N.2774/2025,
datado de 21 de julho de 2025, que da conta da solicitacdo de abertura de Processo Licitatorio,

na modalidade Preg&o Eletronico, para contratagéo de servicos de borracharia.

Preliminarmente, convém observar que a Lei n° 14.133/2021,
ao regulamentar o art. 37, XXI, da Constituigdo Federal, especifica algumas excecdes em que

a licitacdo & dispensada, dispensavel ou inexigivel.

Com relacdo a licitagdo dispensavel, as hipbteses estdo
previstas no art. 75 da Lei n°. 14.133/21. Nesses casos, a licitagdo é viévél, tendo em vista a
possibilidade de competicdo entre dois ou mais interessados. Todavia, o legisiador elencou
determinadas situagdes em que a licitacéo pode ser afastada, a critério dQ administrador, para

atender o interesse publico de forma mais célere e eficiente.

Disso se extrai que apenas nos casos expréssos em lei é viavel
ao administrador a aquisicdo de bens ou a contratacdo de obras ou vservi(;os sem prévio
procedimento licitatdrio, consignando-se que as hipéteses de meX|g|b|I|dade e de dispensa de
licitag&o estéo ora previstas nos arts. 74 e 75 da Lei 14.133/2021, respectlvamente

Dito isto, traz-se a baila a redacio do art. 79, inciso VIll, da Lei
n°® 14.133/2021: ’
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Art. 75. E dispensavel a licitagao:

(..)

VIl - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando
caracterizada urgéncia de atendimento de gituacdo que possa
ocasionar prejuizo ou comprometer a continyidade dos servigos
publicos ou a seguranca de pessoas, obras, servicos,
equipamentos e outros bens, plblicos ou particulares, e somente
para aquisicao dos bens necesséarios ao atendimento da situagdo
emergencial ou calamitosa e para as parcelag de obras e servicos
que possam ser concluidas no prazo méximo de 1 (um) ano,
contado da data de ocorréncia da emergéncia ou da calamidade,
vedadas a prorrogagcdo dos respectlvos contratos e a
recontratacdo de empresa ja contratada com base no disposto
neste inciso.”

A Lei de licitagdes e Contratos dispde ainda;

Art. 75:

(.)

§ 6° Para os fins do inciso VIll do caput deste artigo, considera-se
emergencial a contratacdo por dispensa com objetivo de manter a
continuidade do servico piblico, e deverdo ser observados os
valores praticados pelo mercado na forma dp art. 23 desta Lei e
adotadas as providéncias necessérias pafa a conclusdo do
processo licitatério, sem  prejuizo de apuracdo de
responsabilidade dos agentes publicos que deram causa a
situacdo emergencial.

No caso dos autos restou comprovgdo que a falta do
servico em questio pode vir a comprometer a continuidade dos servigog publicos, segundo
consta do Termo de Referéncia: “..Diante da urgéncia em mantgr os veiculos em
circulacdo e garantir a continuidade das atividades publicas, tornou-se imprescindivel
a contratacdo imediata de servigco de borracharia, sob pena de grave prejuizo a

Administragao e a coletividade.”

Segundo o administrativista Antdnio Carlos Clntra do Amaral diz,
“‘in verbis”. “..a emergéncia e, a nosso ver caracterizada pela inadequacao do
procedimento formal licitatério ao caso concreto. Mais espec:ﬂcamgnte. um caso é de
emergéncia quando reclama solugcdo imediata, de qual modo que a realizagcdo de
licitacdo, com os prazos e formalidades que exige, pode causar Qfejuizo a empresa
(obviamente prejuizo relevante) ou comprometer a seguranca de pessoas, obras,
servicos ou bens, ou ainda, provocar a paralisagdo ou prejudicar a régularidade de suas

atividades especificas.” (obra cit. Ulisses Jacoby Fernandes).
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No mesmo sentido Hely Lopes Meirelles, afirma que: “... a
emergéncia ha de ser reconhecida e declarada em cada caso, a fim de justificar a
dispensa de licitagdo para obras, servigos, compras ou alienagdes rglacionadas coma
anormalidade que a administracao visa corrigir, ou como prejuizo a ser evitado. Nisto
se distingue dos casos de guerra, grave perturbagido da ordem ou ¢glamidade publica,
e que a anormalidade ou o risco é generalizado, autorizando a dispegsa de licitagdo em
toda a area atingida pelo evento.” (In Licitacdo e contrato Administrativg, 9%Ed., Revista dos
Tribunais, Sao Paulo: 1990, p. 97) |

Além disso, ressalte-se que, nestes casos relacionados pela
legislacdo, ha a discricionariedade da Administragdo na escolha da dispensa ou nao do
certame, devendo sempre levar em conta o interesse publico. Muitas veges, 0 administrador
opta pela dispensa, posto que, como afirma o ilustre Marcal Justen Filho, "in verbis”. "...a
dispensa de licitagdo verifica-se em situagbes em que, embora viavel competi¢do entre
particulares, a licitagao afigura-se inconveniente ao interesse pyblico. (...). Muitas
vezes, sabe-se de antemdo que a relagdo custo-beneficio sera é__esequilibrada. Os

custos necessarios a licitagdo ultrapassarao beneficios que dela pogderao advir.”

Contudo, ainda que se ftrate de contratggéo direta, faz-se
necessaria a formalizagdo de um procedimento que culmine na selecao da proposta mais
vantajosa e celebracéo do contrato, devendo ser instruido com os docunjentos previstos no
art. 72 da Lei 14.133/2021, assim sendo:

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende os
casos de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser
instruido com os seguintes documentos:

I - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso,

estudo técnico preliminar, analise de rlscosg termo de referéncia,

projeto basico ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei;

lll - parecer juridico e pareceres tecmcos se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos ex:gldos

IV - demonstracao da compatibilidade da previsdo de recursos
or¢amentarios com o compromisso a ser a.ssumldo

V - comprovacgéo de que o contratado preenche os requisitos de
habilitacdo e qualificacdo minima necessarla,

VI - razdo da escolha do contratado; - ﬁ

VII - justificativa de preco;

VIl - autorizagdo da autoridade competente, A \5
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Paragrafo dnico. O ato que autoriza a contratacdo direta ou o
extrato decorrente do contrato devera ser djvulgado e mantido a
disposigdo do publico em sitio eletrénico ofjcial.

Conforme consta dos autos da presente dispensa foi elaborado

termo de referéncia justificando-se a necessidade da contratagéao (art. 72, inciso I);

O preco estimado para a aquisigdo, conforme se extrai do Termo
de Referéncia elaborado pela secretaria de origem, &€ compativel com og valores praticados

pelo mercado (art. 72, inciso Il);

O presente parecer juridico tem como escopo controle prévio de
legalidade nos termos do disposto no §4° do artigo 53 da Lei de |icit§f<;6es, demonstra o
atendimento dos requisitos exigidos para a presente modalidade de cgntratagéo; (art. 72,
inciso 111), devendo, para seguimento vir ao expediente autorizagéo da é‘ytoridade superiora
(Art. 72, VIII).

Consta do presente expediente previséo de crédito orcamentario

suficiente para suportar o valor da contratagéo (art. 72, inciso IV).

Cabe ao setor de Licitacdes e Contratos, solicitar ao contratado,
no momento que formalizar aos atos de Dispensa de Licitagao, em confgrmidade com o art.

72 da Lei de Licitacbes, a_comprovacéo de que o mesmo preenche os requisitos de

habilitacdo e qualificacdo minima necessaria (art. 72, inciso V).

A autoridade competente, Prefeito Municipal, autorizou a

contratacao (art. 72, inciso VIil).

O critério de menor preco determinou a razéo da escolha do
fornecedor, através de propostas compativeis (orcamentos) com o tg’rmo de referéncia,
tratando-se de situacéo pertinente de dispensa de licitagao, composta’fpor no minimo trés

propostas validas. (Art. 72, incisos Vi e VII).

Assim, nos termos do art. 53, caput e §4°, da Lei n° 14.133/2021,

esta Assessoria Juridica manifesta-se pela legalidade do processo de cohtratagéo direta, por

|
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meio de Dispensa, fundamentada no art. 75, VIIii, da Lei n°. 14.133/2021, opinando, assim,
pelo regular prosseguimento do feito, jA que cumpridos os requisitos do art. 72 da Lei
14.133/2021.

Em cotejo ao Paragrafo Unico do art. 72 da Lej 14.133/2021, o ato
que autoriza a contratag&o direta ou o extrato decorrente do contrato deyeré ser divulgado e

mantido a disposicéo do publico em sitio eletrénico oficial.

Importante, ainda, é chamar a atencéo a parte final do inciso
VIl do art. 75 da Lei antes mencionada, ja que, entre outros requisitos, a novel
legislagdo licitatéria inovou em relagéo ao antigo diploma legal, aérescentando uma

condicdo negativa, qual seja, a vedacéo de prorrogacdo dos respectgvos contratos e a

recontratacdo de empresa ji contratada com base no disposto neste inciso.

A presente analise se deu mediante solicitagéo e enfoca apenas
aspectos legais, com base nos elementos e documentos fornecidos pelp solicitante, sob o
angulo juridico, ndo se aprofundando em outras areas que ndo a do Direito, ndo sendo,
portanto, objeto de analise os aspectos técnicos referentes a contratagao metas, planilhas e
custo, assim como aspectos contabeis, financeiros e orcamentarios, pms desbordam do
ambito de competéncia desta assessoria juridica, sendo a presente mamfestagao, portanto,
de caréter estritamente juridico, ndo tendo o condao de chancelar opgdes técnicas eleitas por
qualquer integrante da Administragao, nem de emitir juizo de conveniéncia e oportunidade
administrativa, escoimando ainda, qualquer responsabilidade de seu signatario conforme o
art. 2°, § 3° da Lei n. 8.906/94 e entendimento do STJ no RHC: 39644 RJ 2013/0238250-5.

Por fim, transcreve-se o art. 17 do Decreto N 4.528/2023", que
regulamenta, entre outros setores a atuacéo da assessoria juridica, cj',qual prevé que as
manifestacbes da assessoria juridica, sempre por escrito, serdo restrltas aos aspectos
juridicos dos expedientes e dos documentos submetidos a analise, ndo alcangando guestdes

relacionadas ao objeto, as condi¢cdes de fornecimento e ao valor das contratagoes

1Art. 17. As manifestagdes da assessoria juridica, sempre por escrito, serdo restritas aos aspectos juridicos dos expedientes e dos dgcumentos
submetidos & andlise, ndo alcancando questdes relacionadas ao objeto, as condicdes de fornecimento e ao valor das contratF
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Este é o parecer, salvo melhor Juizo, uma vez que o mesmo é
meramente opinativo de carater nao vinculante.

Taquari, RS, 19 de setembro de 2025.

g
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