Estado do Rio Grande do Sul

PARECER JURIDICO N. 51

Municipio de Taquari

Ta mudando
Ta methorando

3/2023

REQUERENTE: SECRETARIA MUNICIPAL DE
SOCIAL

OBJETO: CONTRATAGAO POR DISPENSA DE LICI

MEMORANDO N.: 280/2023

Trata o presente expediente de
possibilidade de contratacéo, por dispensa de licitaca
a finalidade de internagéo do paciente ADRIANO ANLC

b,

HABITACAO E ASSISTENCI

/

TACAO

jL)

] sii::itagéo de parecer sobre
centro de reabilitacdo con
TRINDADE, para traiamento

-

RE

de dependéncia quimica, deficiéncia mental e intelectu

que encontra-se em abandono familiar.

Luis Henrique Quadros Porto, S
e Assisténcia Social, através do Termo de Referéncia
aduzindo que:

“Conforme ja exposto no docu
com deficiéncia fisica, com d
tratamento por TARV; CID10

secunddria; CID10 R47.1 - disaftria secunddrio,

vigildncia e apoio nas suas ati
seqiielas do AVC que o deixaran
Adriano vem sendo acompant
CREAS desde maio do ano de
menores e os irm@os moram na
Santa Catarina. Existe rompime
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assim o mesmo encontra-sé abandono. Diante dg
impossibilidade de auto cuidar-se j:;evido a sua deficiéﬁcia edn
negativa da familia em acolhéilo, b alternativa é o acolhimentp
prolongado em Centro de Recuppragdo, com aprovagéo do mesmag,
encontra-se internado desde 08/0¥/2021 e no Centro I#eeducclr
desde fevereiro de 2023. .” ‘

\
Cabe referir, que além a justificativa apresentada no Termo de
Referéncia foi anexado ao expediente relatério sogial| atestado médico os quais

apontam para a necessidade da internagao do paciente.

O TCU firmou entendimenfo ho sentido de que: “E
procedimento de dispensa de licitagdo, devem canstar, no respectivo process

administrativo, elementos suficientes para comproyar a compatibilidade do

preg¢os a contratar com os vigentes no mercado|ou|com os fixados por 6rga
oficial competente, ou, ainda, com os que constam eém sistemas de registro
pregos. (TCU. Acérdao 1607/2014-Plenario).

Ao expediente foram anexado$ 3 (irés) orcamentos de
fornecedores diversos: CENTRO TERAPEUTICO | REEEDUCAR - CNPJ
45.358.225/0001-08, CLINICA DE REPOUSO HIO$PITAL PSIQUIATRICO -CNPJ
05.014.138/0001-63 e NOVO AMANHA CENTRO DE|REICUPERAGCAO LTDA — CNPJ
47.228.110/0001-79:

NOVO AMANHA CLINICA REEDUCAR
REPOUSO
Acolhimento mensal em centro R$ 3.900,00 Ri$ 6.500,00 R$ 21500,00
de reabilitacdo
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Frente os orgcamentos apresentadps a proposta mais v%ntajosa
foi apresentada pela empresa CENTRO TERAPEUT|CO REEEDUCAR - CNRJ
45.358.225/0001-08, no importe de R$ 2.500,00 (trés|mil reais), mensais.

Assim, a contracdo em tela, gncqntra guarida legal ng art. 24

-

inciso IV da Lei 8.666/93, estando a mesma parada no interesse |publicg

Obviamente, neste caso, a realizagéo da licitagdo vifia gomente sacrificar o interesse
publico, motivo pelo qual o legislador concedeu ap afministrador a faculdade de

dispensar o certame nos casos expressamente previstos:

Art. 24 - E dispensavel a Iicitagéo:
(..)
IV- nos casos de emergéncia qu calamidade publica, quandp
caracterizada urgéncia de atendimento de situacdo que possa
ocasionar prejuizo ou comprameter a seguranca de pessoas
obras, servigcos, equipamentas
particulares, e somente para os|berls necessarios ao atendimento
da situacao emergencial ou c;la

obras e servicos que possam s
180 (cento e oitenta) dias cons
da ocorréncia da emergéngia |ou calamidade, vedada
prorrogac¢do dos respectivos cantratos;

Segundo o administrativista Antonip Carlos Cintra do Amaral diz
‘in verbis”: “... a emergéncia e, a nosso ver caradterizada pela inadequacao a

procedimento formal licitatério ao caso concreto. Mai$ especificamente: um cas

é de emergéncia quando reclama solugdo imediata, de|qual modo que a realizaca
de licitagdo, com os prazos e formalidades que lexige, pode causar prejuizo @
empresa (obviamente prejuizo relevante) ou comprometer a seguranga
pessoas, obras, servigos ou bens, ou ainda, provogaria paralisagdo ou prejudica

a regularidade de suas atividades especificas|” (obra cit. , Ulisses Jacob

Fernandes).

No mesmo sentido Hely Lopes Meirelles, afirma que:
emergéncia ha de ser reconhecida e declarada em|cada caso, a fim de justifica & “
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dispensa de licitagdo para obras, servigos, compfas jou alienagées relacionada

com a anormalidade que a administragcao visa corrigir, ou como prejuizo a se
evitado. Nisto se distingue dos casos de guerra, grave perturba¢cdo da ordem a
calamidade publica, e que a anormalidade ou o risco ¢ generalizado, aut&rizan 0
a dispensa de licitagdo em toda a area atingida pelp eyento “(In Licitacao e contratp
Administrativo, 92 Ed., Revista dos Tribunais, Sdo Padlo: {1990, p. 97)

Além disso, ressalte-se que, |nestes casos relacionados pe

w

legislagéo, ha a discricionariedade da Administragéo rfa ecolha da dispensa ou no do

certame, devendo sempre levar em conta o intefesge publico. Muitas vezes, |0

administrador opta pela dispensa, posto que, como afirmg o ilustre Marcal Justen Filhg

n.on

“in verbis": "... a dispensa de licitagdo verifica-se pm|situagées em que, emboali
viavel competicao entre particulares, a licitacag afigura-se inconveniente

interesse publico. (...). Muitas vezes, sabe-se de lantemio que a relagcao custg

beneficio sera desequilibrada. Os custos necessgrids a licitagao ultrapassarao
beneficios que dela poderao advir.”

37

Desta forma, € o parecer favorévj para o ato de dispensa d

licitacdo, conforme estabelece o art. 38, VI da Lei supraditada limitada a 180 (cento

W

oitenta) dias consecutivos e ininterruptos.

Foi anexado aos autos do | prgsente expediente dotaca

orcamentaria suficiente para cobrir o custo da contfatatdo, assim pode o present
expediente ser encaminhado ao Setor de Licitagbes| pafa que proceda aos atos d

Dispensa de Licitacdo em conformidade com o art. 2 Lei de Licitacdes.

ALERTA PARA A NECESSTA DE DE REALIZA(;RO DE
PROCESSO LITATORIO, uma vez que as dispensa
da Lei de Licitacoes (8.666/1993) vem se repetindo \\ )

.-~

, cOm base no art. 24, inciso I\
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|
A presente analise se deu mecian’Le solicitacao e enfocé apena
aspectos legais, com base nos elementos e documentps fbrnecidos pelo soliciténte, sq

o angulo juridico, néo se aprofundando em outras areas que no a do Direito, nao send

portanto, objeto de analise os aspectos técnicos refefentes a contratagéol metas
planilhas e custo, assim como aspectos contabeis, finafceiros e orgamentér‘os, pois
desbordam do ambito de competéncia desta assesforia juridica, sendo a bresenie
manifestacdo, portanto, de carater estritamente juridido, nao tendo o con%déo de
chancelar opgdes técnicas eleitas por qualquer integrante da Administracéo, inem de
emitir juizo de conveniéncia e oportunidade administrjtiva, escoimando ainda, &ualquear
responsabilidade de seu signatario conforme o ar{2°,|§ 3° da Lei n. 8.906/94
entendimento do STJ no RHC: 39644 RJ 2013/0238250-5.

D

Este é o parecer, salvo consio eraLéo superior, uma vez que «
mesmo € meramente opinativo e de carater n3o vinculanté.

O

Taquari, 27 de julho de 2023.
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