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Estado do Rio Grande do Sul

PARECER JURIDICO N. 534/2D23 B3 2

:2024\?,3
02 o 2o 2,3

REQUERENTE: SECRETARIA MUNICIPAL DE HABITACAO E ASSISTENCIA
SOCIAL

OBJETO: CONTRATAGAO POR DISPENSA DE LICITAGAO

MEMORANDO N.: 281/2023

Trata o presente expediente dg sdlicitacdo de parecer sobre @
possibilidade de contratagéo, por dispensa de licitagap, em centro de reabilitagio con
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a finalidade de internagdo do paciente Lucas Goncalves lda Silva, para tratamento dE
dependéncia quimica, deficiéncia mental e intelectual e fcidente vascular cerebral j
que encontra-se em abandono familiar.
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Luis Henrique Quadros Porto, Secrgtario Municipal de Habitacad
e Assisténcia Social, através do Memorando em ¢onfento, solicita a contratacaq

<

aduzindo que:

“Vimos por meio deste soliditar] contratacdo de centro d
reabilitacdo que possua ng ama de recuperagdo d

» o o

dependéncia quimica, para tratamerjto do jovem Lucas Gongalve
de Silva, conforme termos deé deécisido judicial, processo n
5000121-30-2021.8.21.0071/RS, 9 re$pectivo se encontra acolhid
desde 13.04.2021 para tratamento dp drogadi¢cdo, encontra-se en
abandono familiar, sendo pessoa cqm deficiéncia intelectual.”
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O Secretario Justifica, atraveés Ho Termo de Referéncia, |a
necessidade da contratacdo nos seguintes termos:

“Conforme ja exposto nos entos médicos, o jovem
pessoa com deficiéncia intelectuall com diagnéstico CID 10 F-
(Transtornos Mentais e Comportamentais devidos ao| uso
cocaina) e F71 - Retardo mental njoderado - (Comprometimen
Significativo do Comportament requerendo vigilancia

tratamento). Lucas esteve dedde |sua infincia em situagcao
negligéncia e abandono. Quando menor foi acolhido na CEAC
Centro de Amparo a Crianca é aq Adolescente de Taquari. Foi
internado na unidade de saude mefytal no Hospital de Taquari par
varias vezes e em diversas |cofunidades terapéuticas, n
aceitando o tratamento e evadind® em menos de uma seman

necessitando de tratamento e :
mais de dois anos mudou-s
abandonando o filho, deixan
proprios das pessoas em situ ¢aq de rua. Diante da recusa
m&e em acolher o filho para tratanjento, e da negativa do jove
para tratamento em regime aberto,|a alternativa é o acolhimento
prolongado em Centro de Recuperdgéo.”

v

Cabe referir, que além a justifi¢atiya apresentada no Termo de
Referéncia, foi anexado ao expediente Relatério Socjal, JAtestado Médico e cépia da
Sentenca Judicial extraida do Processo N. 5000121-80-2021.8.21.0071/RS, os quais

apontam para a necessidade da internagéo do pacient
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nclusive, se faz oportung
transcrever o dispositivo sentencial:

“Diante do exposto, julgo PROCEDHANTE o pedido formulado pelo
MINISTERIO PUBLICO em face do MUNICIPIO DE TAQUARI e do
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL, confirmando a liminar, qu
restou cumprida. Registre-se que, |definida a responsa ilidad
dos entes publicos demandadds, exsurge desnecessaria_nov.
autorizacdo judicial para_internacdes posteriores bastando

existéncia_de laudo médico | indicando tal tratamento ag
favorecido...”
- grifo nosso -

O TCU firmou entendimentg no sentido de que: “En\l

procedimento de dispensa de licitacao, devem consta[, no respectivo processa|| .

administrativo, elementos suficientes para comprovar a compatibilidade é(os
\
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precos a contratar com os vigentes no mercado ouLcom os fixados por 6rgj:
oficial competente, ou, ainda, com os que constam pm sistemas de registro
pregos. (TCU. Acérdao 1607/2014-Plenario).

Ao expediente foram anexadop 3 (trés) orcamentos de
fornecedores diversos: CENTRO TERAPEUTICO| REEEDUCAR - CNRY
45.358.225/0001-08, CLINICA DE REPOUSO HIOSPITAL PSIQUIATRICO -CNPU
05.014.138/0001-63 e NOVO AMANHA CENTRO DE REerUPERAQAO LTDA — CNPRY
47.228.110/0001-79:

NOVO AMANHA FlCLiNICA REEDUCAR
EPOUSO
Acolhimento mensal em centro R$ 3.900,00 R$ 6.500,00 R$ 2.000,00
de reabilitacédo

Frente os orgcamentos apresenkadms a proposta mais vantajosa
foi apresentada pela empresa CENTRO TERAPEUTICO REEEDUCAR - CNPJ
45.358.225/0001-08, no importe de R$ 2.000,00 (dois mil reais), mensais.

Assim, a contracdo em tela, encoftra guarida legal no art. 24
inciso IV da Lei 8.666/93, estando a mesma ampgrada no interesse publico
Obviamente, neste caso, a realizagso da licitacdo viria spmente sacrificar o interesseé
publico, motivo pelo qual o legislador concedeu ad administrador a faculdade de
dispensar o certame nos casos expressamente previstps:

Art. 24 - E dispensavel a licitag
()

IV- nos casos de emergéncia o d}

calamidade publica, quand 9
.'. ’,‘

caracterizada urgéncia de atendim
ocasionar prejuizo ou compromet
obras, servigcos, equipamentos e 3
particulares, e somente para os ben$ necessarios ao atendimentc
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da situacao emergencial ou

la
obras e servi¢cos que possam ;Er

180 (cento e oitenta) dias cons

da ocorréncia da emergéngia

prorrogac¢do dos respectivos cd

Segundo o administrativista Anté

procedimento formal licitatério ao caso concreto.
é de emergéncia quando reclama solugao imediata

empresa (obviamente prejuizo relevante) ou cpomprometer a segurang¢a
pessoas, obras, servigos ou bens, ou ainda, provotar{a paralisagao ou prejudica

a regularidade de suas atividades especificas
Fernandes).

No mesmo sentido Hely Lop

emergéncia ha de ser reconhecida e declarada em

dispensa de licitagdo para obras, servigos, comp

com a anormalidade que a administragdo visa carri

evitado. Nisto se distingue dos casos de guerra,

calamidade publica, e que a anormalidade ou o ris
a dispensa de licitagdo em toda a area atingida pelq
Administrativo, 92 Ed., Revista dos Tribunais, Sao Pau

Além disso, ressalte-se que,
legislag&o, ha a discricionariedade da Administragéo n

certame, devendo sempre levar em conta o inter

administrador opta pela dispensa, posto que, como afilma o ilustre Marcal Justen Filhd

"in verbis": "... a dispensa de licitagdo verifica-se

viavel competicao entre particulares, a licitagao

interesse publico. (...). Muitas vezes, sabe-se de ant
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Lo ¢ generalizado, autorizand
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hitosa e para as parcelas de
ncluidas no prazo maximo de
fvos e ininterruptos, contada
ou calamidade, vedada
tos;

s Meirelles, afirma que: “..
cada caso, a fim de justificar @

s pu alienacbes relacionadas

ir, ou como prejuizo a se

avp perturbagdo da ordem o

) evlento “(In Licitacdo e contratg
0: 1990, p. 97)

\ =2

nesjes casos relacionados pelz

b eqcolha da dispensa ou ndo d
essg  publico. Muitas vezes,
m Bituacées em que, embors
affgura-se inconveniente at

mao que a relacao cu\st .

Osyaldo Aranha, n°
CHP: 95.860-000
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beneficio sera desequilibrada. Os custos necessarig¢s a licitacdo ultrapassarap
beneficios que dela poderdo advir.”

Desta forma, é o parecer favofavel para o ato de dispensa de
licitac&o, conforme estabelece o art. 38, VI da Lei supragitada limitada a 180 (cento e

oitenta) dias consecutivos e ininterruptos.

Foi anexado aos autos do| prgésente expediente dotaca

orcamentaria suficiente para cobrir o custo da contfatagdo, assim pode o presen

expediente ser encaminhado ao Setor de Licitagdes para que proceda aos atos

Dispensa de Licitagdo em conformidade com o art. 26 da Lei de Licitacoes.

ALERTA PARA A NECESSI)A)E DE REALIZAGAO DE
PROCESSO LITATORIO, uma vez que as dispensas,

da Lei de Licitagdes (8.666/1993) vem se repetindo

cém base no art. 24, inciso IV

A presente analise se deu mediantg solicitacdo e enfoca apenas

aspectos legais, com base nos elementos e documentds fdrnecidos pelo solicitante, sok

o

o angulo juridico, ndo se aprofundando em outras areag qu[ n&o a do Direito, ndo sendd

portanto, objeto de andlise os aspectos técnicos réferéntes a contratacdo, metas

planilhas e custo, assim como aspectos contabeis, fihankeiros e orgamentarios, poi
desbordam do ambito de competéncia desta assessorid juridica, sendo a present
manifestacdo, portanto, de carater estritamente jurldicp, ndo tendo o conddo d
chancelar opgdes técnicas eleitas por qualquer integrante da Administracdo, nem d
emitir juizo de conveniéncia e oportunidade administrativa] escoimando ainda, qualqu
responsabilidade de seu signatario conforme o artR°, |§ 3° da Lei n. 8.906/94 &
entendimento do STJ no RHC: 39644 RJ 2013/0238250-5 >.\

R
ue\

D

Este € o parecer, salvo considerag¢ao superior, uma v&\z q
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mesmo € meramente opinativo e de carater do Vinculante.
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Taquari, 02 de agosto de 2023.
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