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PARECER JURIDICO N. 085/2023

REQUERENTE: SECRETARIA MUNICIPAL DE HABITACAO E ASSISTENCIA
SOCIAL.

OBJETO: CONTRATACAO POR DISPENSA DE LICITACAO.
MEMORANDO N.: 03/2023 e 017/2023

Trata o presente expediente de solicitacdo de Parecer Juridico
sobre a possibilidade de contratagdo, por dispensa de licitagdo, de clinica (Centro
Terapéutico) para a internacdo do adolescente Alexsandro da Silva Sar‘tos, com

prestacdo se servico especializado a ele, considerando as particularidades do
paciente.

MARA LUCIA KALKMANN DE VARGAS, Assistente Social do
Municipio, justifica a contratagéo sob seguinte alegacso:

“o adolescente Alexsandro da Silva Santos, 16 anos, apos o
falecimento de sua bisavé, teve sua situacédo de risco agravada
perante sua vulnerabilidade social e abandono. Dlante disso,
esteve exposto a drogas agressivas, tréfico e situaggo ‘de rua. A
mée sofre de deficiéncia intelectual, sendo agredida pelo filho

constantemente. Os irmdos o abandonaram devido ‘a varios

conflitos. O pai é desconhecido. Sendo assim, pela
vulnerabilidade, pelo uso de drogas, e situacdo de rua estva ‘
exposto a risco e agredindo pessoas que o contrarias 5

“\
documentos médicos, o jovem necessita de cu:da 0Ss d

protecdo, com finalidade de afastamento de locais ql‘le te\s a
iva

possibilidade de recaidas pelo uso de substancias ps:coat

reducdo de risco de exposicdo moral e fisica. A hlpotese
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diagnosticada é CID 1¢: F92.8 (Outros transtornos

conduta e emocoées).

O TCU firmou entendimento no sentido de

procedimento de dispensa de licitagdo, devem constar, no respecty

administrativo, elementos suficientes para comprovar a compatibili

precos a contratar com os vigentes no mercado ou com os fixado

oficial competente, ou, ainda, com os que constam em sistemas de

pregos. (TCU. Acérdao 1607/2014-Plenario).

Foi informada dotacdo orcamentaria suficiente o

Td melhorando.
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ara cobrir o

custo da contratacdo, bem como foi demonstrada a realizacdo de
mercado com obtencdo de orcamentos (propostas) do CENTRO TE
ACONCHEGO DAS FLORES LTDA — CNPJ 23.623.043/0002-00; JOV

CENTRO TERAPEUTICO LTDA  (Plenno Centro Terapéutico)

24.447.838/0001-96; CENTRO DE ACOLHIMENTO MAE MARIA LTI

46.737.552/0001-88 e CENTRO TERAEUTICO REEDUCAR

45.358.224/0001-08, tendo o CENTRO TERAEUTICO REEDUCAR ap

proposta mais vantajosa, conforme demonstrativo abaixo:

pesquisa de

| .
PEUTICO

gANJOS
—‘ CNPJ
— CNPJ
| CNPJ

resentado a

RA
!
EN

DA

enfermagem, alimentagéo,
educacdo, atividades de
lazer, bem como terapia
ocupacional e

atendimentos psicoldgicos.

(valor mensal)

[ SERVICO REEDUCAR | MAE MARIA | ACONCHEGO ‘JO;VENS
DAS FLORES " ANJOS
Acolhimento em Centro
Terapéutico que ofereca ‘
servicos de  medicina
especializada, R$4.000.00 | R$4.200,00 | R$8.000,00 | RS 12.600,00
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Ainda, foi juntado aos autos copia da deciséo‘ judicial

(despacho liminar) oriunda da 22 Vara Judicial da Comarca de Ta‘quari -

Processo n°. 5001670-41.2022.8.21.0071, que determina ao Municipio a

|

internacio do paciente, devendo custear a internagéo em clinica particular, se for

|

0 caso. E o é. Tal decisao, portanto, € mais uma justificativa que embasa tal
contratacdo neste momento.

Assim, esta caracterizada a urgéncia de atendimento, ja

que a falta de internaczo Compromete néo sé o servigo prestado pelo CREAS

em conjunto com a Secretaria da Saude e Meio Ambiente, como também a
art.
lico.

$eguranca do préprio paciente, encontrando a contratacio guarida legal no‘
24, inciso IV da Lej 8.666/93, estando a mesma amparada no interesse pub

Obviamente, que neste Caso, aguardar o término de um processo somente

sacrificaria o interesse publico, motivo pelo qual o legislador conceqeu ao

administrador a faculdade de dispensar o certame nos casos expressamente
previstos: |

Art. 24 - E dispensaével a licitagdo: |
() |

IV~ nos casos de emergéncia ou de calamidade pﬁbl(ca,
quando caracterizada urgéncia de atendimento de sifuagéo
que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a segurapga
de pessoas, obras, servigos, equipamentos e outros} beps,
publicos ou particulares, e somente para os bens
necessarios ao atendimento da situagdo emergencial |ou
calamitosa e para as parcelas de obras e servicos que
possam ser concluidas no prazo maximo de 180 (cento e
oitenta) dias consecutivos e ininterruptos, contados da
ocorréncia da emergéncia ou calamidade, vedada; a

prorrogacéo dos respectivos contratos;

Segundo o administrativista Anténio Carlos /
Amaral diz, “in verbis”“..a emergéncia e, a nosso ver caracte i'zada‘
inadequagédo do procedimento formal licitatério ao caso cont reto.
especificamente: um caso é de emergéncia quando reclam"

imediata, de qual modo que a realizagdo de licitagdo, com os\
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formalidades que exige, pode causar prejuizo & empresa (obviamente

|

prejuizo relevante) ou comprometer a Seguranca de pessoas, obras,

|

servicos ou bens, ou ainda, provocar a paralisagcdo ou prejudicfr a

regularidade de suas atividades especificas.” (obra cit. , Ulisses Jacoby
Fernandes).

No mesmo sentido Hely Lopes Meirelles, afirma que:f... a
emergéncia ha de ser reconhecida e declarada em cada caso, a fim de

Justificar a dispensa de licitagdo para obras, servigos, compras| ou

alienagées relacionadas com a anormalidade que a administragéLo visa

|

os de
guerra, grave perturbacdo da ordem ou calamidade puablica, e que a

corrigir, ou como prejuizo a ser evitado. Nisto se distingue dos ca

anormalidade ou o risco é generalizado, autorizando a dispensa| de
licitagdo em toda a area atingida pelo evento “(In Licitacdo e contrato
Administrativo, 92Ed., Revista dos Tribunais, So Paulo: 1990, p. 97)

Além disso, ressalte-se que, nestes casos relacionados
da
dispensa ou nido do certame, devendo sempre levar em conta o interesse

pela legislacdo, ha a discricionariedade da Administracdo na escol‘wa

|

como

|

afirma o ilustre Margal Justen Filho, "in verbis™:"...a dispensa de licitagao

tre

‘..).

sera

publico. Muitas vezes, o administrador opta pela dispensa, posto que,

verifica-se em situagées em que, embora viavel competicdo |en
particulares, a licitagéo afigura-se inconveniente ao interesse publico. (.

Muitas vezes, sabe-se de antemdo que a relagéo custo-beneficio

desequilibrada. Os custos necessarios a licitacdo ultrapassargo beneficios

que dela poderao advir.”

dispensa de licitacio, conforme estabelece o art. 38, Vil da Lei sup
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Ao Setor de Licitactes para que proceda os atos de

Dispensa de Licitagdo em conformidade com o art. 26 da Lei de LicitacGes.

O presente exame se deu em carater de urgéncia, a
pedido da Administracao, enfocando-se apenas aspectos legais, com base nos

elementos fornecidos pelo gestor, dentro dos limites de competéncia, nao

sendo

|

objeto e andlise os aspectos técnicos referentes & contratacao, metas, planilhas

€ custo, assim como aspectos contabeis, financeiros e orcamentarias, |pois

desbordam do ambito de competéncia desta assessoria juridica, sendo a

|

presente manifestacao, portanto, de carater estritamente juridico, ndo tendo o

|

condao de chancelar opgées técnicas eleitas pela Administrac&o, nem de emitir
Juizo de conveniéncia e oportunidade sobre os termos do contrato a ser firmado.

Este é o parecer, salvo consideracdo superior, uma vez

que 0 mesmo € meramente opinativo e de carater nao vinculante.

Taquari, RS, 03 de fevereiro de 2023,

e Freitas
5 47.583
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