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PARECER JURIDICO N. 021/2025

REQUERENTE: SETOR DE LICITAGOES E CONTRATOS
DISPENSA DE LICITAGAO
MEMORANDO N.: 010/2025

SECRETARIA DE ORIGEM: SECRETARIA MUNICIPAL DE HABITAGAO E
ASSISTENCIA SOCIAL

PROTOCOLO N.: 227/2025

Trata o presente expediente de solicitagcdo de Parecer Juridico,
nos termos do art. 53 da Lei Federal n® 14.133/2021, para controle prévio de legalidade
de Dispensa de licitagdo, com fundamento no art. 75, inciso VIl da Lei n°. 14.133/2021,
tendo como objeto a contratagdo da empresa KINHO TRANSPORTES E TURISMO
LTDA - CNPJ 01.128.270/0001-45, para prestacao de servigos de transporte, com van
e micro-6nibus, para atendimento de pacientes regulados pela Secretaria Municipal
de Saude, sendo o quilémetro rodado da van (15 passageiros) no importebde R$ 3,18
(trés reais e dezoito centavos) e Micro-6nibus (25 passageiros) no importe de R$ 3,83
(trés reais e oitenta e trés centavos), estimando-se o total da contratacdo, em R$

84.106,00 (oitenta e quatro mil cento e seis reais).

Consta nos autos que a necessidade da referida contratacéo foi
devidamente justificada pela secretaria de origem, através do Termo de Referéncia,

assinado por Josué Rodrigues Pinheiro, Secretario Adjunto da Secretaria da Saude:

“Os servigos aos quais se pretende a contratagcdo, emergencial por
meio de Dispensa de Licitagdo do transporte terceirizado de

~ pacientes! da Secretaria de Saude do Municipio de Taquari/RS a
outros Municipios da regido (referéncias), para a realizacdo de
exames, procedimentos médicos, quimioterapia, radioterapia,
hemodialise, etc., por meio da Secretaria Municipal de Satide e
Meio Ambiente.

Trata-se de servico essencial e continuo (aproximadamente 120
(cento e vinte pacientes

sdo transportados por semana), fazendo-se indispensavel sua
oferta, na medida em que a falta do respectivo poria termo a
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inimeros tratamentos de saude, decorrendo dai riscos
incalculaveis a integridade fisica dos usuarios do SUS.

Vale ponderar que cabe ao Estado proteger e promover o bem-
estar das pessoas, devendo fiscalizar e melhorar cada vez mais
as politicas publicas voltadas para satdde, restando, portanto, a
sociedade, servigcos publicos eficientes no que concerne ao seu
direito fundamental da saude, ja que a Constituicdo Federal de
1988 garante por meio do artigo 5°. que "todos sdo iguais perante
a lei, sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade

do direito a vida, a liberdade, a igualdade, & seguranca e a
propriedade”.

Ja o artigo 6° da Constituicdo Federal de 1988 estabelece que
direitos sociais, englobam "os direitos a educacdo, a saude, a
alimentacdo, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a
seguranca, a previdéncia social, @ protecdo, a maternidade e a
infancia, a assisténcia aos desamparados”, os quais devem ser
garantidos pelo Ente Publico & populacdo-especialmente a mais

carente.”

No que tange ao direito a saude, trata-se de direito igualitario e
universal, conforme

determina o artigo 196 da Constituicdo Federal. Observe-se: “A
saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante
politicas sociais e econémicas que visem a redugéo do risco de
doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as
acbes e servicos para sua promocdao, protecdo e recuperagao.

Com relagdo ao principio da universalidade, é importante dizer
que compete ao Estado um dever de agir perante cada
necessidade especifica, ndo impedindo que sejam feitas
diferenciagbes para aplicacdo do direito social a saude. A
universalidade esta calcada na "igualdade material” que por sua
vez corrobora com as discriminag¢6es positivas idealizadas para a
busca da Justi¢ca Social.

Desta feita, oferecimento de politicas publicas eficazes vai muito
além do que as consultas na aten¢cdo primaria de sadde,
passando pelo direito ao exame, procedimentos, medicagéo,
facilitagdo do acesso aos pacientes que carecem de tratamento
fora do Municipio (encaminhamento dos pacientes as
referéncias), tratando-se de um processo completo para bem
atender e ser funcional a todo e qualquer paciente que procure o
Servico Unico de Saude. Em sendo assim, indispensavel seja
alcancado a populagdo um servico de ftransporte que
possibilidade o acesso as referéncias fora Municipio, tratando-se
de uma prestagcdo continua e essencial, conforme ja referido,
garantindo cumprimento dos direito fundamentais
constitucionalmente previstos.”
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Convém consignar que, apesar de a regra, para as contrataces

publicas, ser a prévia realizacdo de processo licitatério, a Lei n® 14.133/2021 traz

excegbes em que possivel a contratagdo direta, mediante dispensa ou inexigibilidade

de licitac&o, conforme inclusive autoriza o art. 37, inc. XXI, da Constituicao Federal, ao

ressalvar da obrigacao de licitar os casos assim especificados na legislagao.

Disso se extrai que apenas nos casos expressos em lei é viavel

ao administrador a aquisicdo de bens ou a contratagdo de obras ou servigos sem prévio

procedimento licitatério, consignando-se que as hipoteses de inexigibilidade e de

dispensa de licitagdo estdo ora previstas nos arts. 74 e 75 da Lei 14.133/2021,

respectivamente.

n® 14.133/2021:
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Dito isto, traz-se a baila a redag¢do do art. 75, inciso VI, da Lei

Art. 75. E dispensavel a licitagdo:

(..)

Vill - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando
caracterizada urgéncia de atendimento de sifuacdo que possa
ocasionar prejuizo ou comprometer a continuidade dos servigcos
publicos ou a seguranca de pessoas, obras, servicos,
equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e somente
para aquisicdo dos bens necessarios ao atendimento da situacao
emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e servicos
que possam ser concluidas no prazo maximo de 1 (um) ano,
contado da data de ocorréncia da emergéncia ou da calamidade,
vedadas a prorrogacdo dos respectivos contratos e a
recontratacdo de empresa ja contratada com base no disposto
neste inciso.”

A Lei de licitagbes e Contratos dispde ainda:

Art. 75:

()

§ 6° Para os fins do inciso VIl do caput deste artigo, considera-se
emergencial a contratacdo por dispensa com objetivo de manter a
continuidade do servi¢co publico, e deverdo ser ob e(m 0os
valores praticados pelo mercado na forma do art. sta e: e

processo licitatério, sem  prejuizo de
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responsabilidade dos agentes publicos que deram causa a
situacdo emergencial.

Segundo o administrativista Anténio Carlos Cintra do Amaral diz,
“in verbis™. “..a emergéncia e, a nosso ver caracterizada pela inadequagdo do
procedimento formal licitatorio ao caso concreto. Mais especificamente: um caso
é de emergéncia quando reclama solugao imediata, de qual modo que a realizacao
de licitagdao, com os prazos e formalidades que exige, pode causar prejuizo a
empresa (obviamente prejuizo relevante) ou comprometer a seguranca de
pessoas, obras, servigos ou bens, ou ainda, provocar a paralisa¢do ou prejudicar
a regularidade de suas atividades especificas.” (obra cit. Ulisses Jacoby Fernandes).

No mesmo sentido Hely Lopes Meirelles, afirma que: “... a
emergéncia ha de ser reconhecida e declarada em cada caso, a fim de justificar a
dispensa de licitacdo para obras, servicos, compras ou alienac¢oes relacionadas
com a anormalidade que a administragido visa corrigir, ou como prejuizo a ser
evitado. Nisto se distingue dos casos de guerra, grave perturbacio da ordem ou
calamidade publica, e que a anormalidade ou o risco é generalizado, autorizando
a dispensa de licitacdo em toda a area atingida pelo evento.” (In Licitagédo e contrato

Administrativo, 92Ed., Revista dos Tribunais, S&o Paulo: 1990, p. 97)

Além disso, ressalte-se que, nestes casos relacionados pela
legislagdo, ha a discricionariedade da Administracdo na escolha da dispensa ou n&o do
certame, devendo sempre levar em conta o interesse publico. Muitas vezes, o
administrador opta pela dispensa, posto que, como afirma o ilustre Marcal Justen Filho,
in verbis™ "...a dispensa de licitacdo verifica-se em situacées em que, embora
viavel competicdo entre particulares, a licitacdo afigura-se inconveniente ao
interesse publico. (...). Muitas vezes, sabe-se de antemdo que a relagcdo custo-
beneficio sera desequilibrada. Os custos necessarios a licitagcdo ultrapassarao

beneficios que dela poderéo advir.”

Contudo, ainda que se trate de contratagdo direta, faz-se
necessaria a formalizacdo de um procedimento que culmine na selecdo da proposta

mais vantajosa e celebracdo do contrato, devendo ser instruido com os dog
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previstos no art. 72 da Lei 14.133/2021:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os
casos de inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, devera ser
instruido com os seguintes documentos:

I - documento de formalizagao de demanda e, se for o caso, estudo
técnico preliminar, anéalise de riscos, termo de referéncia, projeto
basico ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei;

{ll - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos
orcamentarios com o compromisso a ser assumido;

V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de
habilitacdo e qualificacdo minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;

Vil - justificativa de preco;

Vil - autorizacdo da autoridade competente.

Paragrafo unico. O ato que autoriza a contratacdo direta ou o
extrato decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a
disposi¢cdo do publico em sitio eletrénico oficial.

Conforme consta dos autos da presente dispensa foram
elaborado termo de referéncia justificando-se a necessidade da contratacdo (art. 72,

inciso 1);

O preco estimado para a aquisi¢do, conforme se extrai do Termo
de Referéncia elaborado pela secretaria de origem, € compativel com os valores

praticados pelo mercado (art. 72, inciso l);

O presente parecer juridico tem como escopo controle prévio de

legalidade nos termos do disposto no §4° do artigo 53 da Lei de licitacdes.

Consta do presente expediente previsdo de crédito orgamentario

suficiente para suportar o valor da contratagéo (art. 72, inciso V).

Cabe ao setor de Licitagcbes e Contratos, solicitar ao contratado,
no momento que formalizar aos atos de Dispensa de Licitacdo, em conformidade com
o art. 72 da Lei de Licitacdes, a comprovacdo de que o mesmo preenche os requisitos

de habilitacdo e gualificacdo minima necessaria, juntando-se toda a c&mumentagéo

exigida pela lei (art. 72, inciso V).
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O critério de menor prego determinou a razdo da escolha do
fornecedor, através de propostas compativeis (orcamentos) com o termo de referéncia,
tratando-se de situagao pertinente de dispensa de licitagdo, composta por no minimo

trés propostas validas. (Art. 72, incisos VI e VII).

Assim, nos termos do art. 53, caput e §4° da Lei n°

14.133/2021, esta Assessoria Juridica manifesta-se pela legalidade do processo

de contratacio direta, por meio de Dispensa, fundamentada no art. 75, VIIll, da Lei

n°. 14.133/2021, opinando, assim, pelo reqular prosseguimento do feito, ja que

cumpridos os requisitos do art. 72 da Lei 14.133/202, devendo, ainda, processo

passar pelo crivo do Prefeito Municipal para que seja a contratacdo autorizada
(art. 72, inciso VIiI).

Em cotejo ao Paragrafo Unico do art. 72 da Lei 14.133/2021, o
ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato decorrente do contrato devera ser

divulgado e mantido a disposicdo do publico em sitio eletrénico oficial.

Importante, ainda, é chamar a atengao a parte final do inciso
VIl do art. 75 da Lei antes mencionada, ja que, entre outros requisitos, a novel
legislagao licitatéria inovou em relagdo ao antigo diploma legal, acrescentando

uma condi¢do negativa, qual seja, a_vedacdo de prorrogacdo dos respectivos

contratos e a recontratacdo de empresa ja contratada com base no disposto neste

inciso.

A presente analise se deu mediante solicitagao e enfoca apenas
aspectos legais, com base nos elementos e documentos fornecidos pelo solicitante, sob
o angulo juridico, ndo se aprofundando em outras areas que nao a do Direito, ndo sendo,
portanto, objeto de andlise os aspectos técnicos referentes a contratacdo, metas,
planilhas e custo, assim como aspectos contabeis, financeiros e orgcamentarios, pois
desbordam do ambito de competéncia desta assessoria juridica, sendq\ a presente

manifestacdo, portanto, de carater estritamente juridico, ndo tendo o wconddo de

Yo
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chancelar opgoes técnicas eleitas por qualquer integrante da Administracdo, nem de
emitir juizo de conveniéncia e oportunidade administrativa, escoimando ainda, qualquer
responsabilidade de seu signatario conforme o art.2°, § 3° da Lei n. 8.906/94 e
entendimento do STJ no RHC: 39644 RJ 2013/0238250-5.

Por fim, transcreve-se o art. 17 do Decreto N. 4.528/2023", que
regulamenta, entre outros setores a atuacéo da assessoria juridica, o qual prevé que as
manifestacées da assessoria juridica, sempre por escrito, serao restritas aos aspectos
juridicos dos expedientes e dos documentos submetidos a analise, ndo alcangando
questdes relacionadas ao objeto, as condicdes de fornecimento e ao valor das

contratacdes.

Este é o parecer, salvo melhor Juizo, uma vez que o mesmo é

meramente opinativo de carater ndo vinculante.

Taquari, RS, 20 de janeiro de 2025.

N

OQAB/RS 47.583

LArt. 17. As manifestagdes da assessoria juridica, sempre por escrito, serdo restritas aos aspectos juridicos dos expedientes
e dos documentos submetidos a andlise, ndo alcancando questdes relacionadas ao objeto, as condigdes de fornecimento e
ao valor das contratagdes.
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