Municipio de Taquari
Estado do Rio Grande do Sul

PARECER JURIDICO N. 676/2022

REQUERENTE: Setor de Licitacbes
MEMORANDO N.: 153/2022

Trata o presente expediente de solicitacdo de parecer
sobre a possibilidade de contratagdo, por dispensa de licitacdo, tendo como
objeto a contratagdo de empresa para prestagido de servigos de transporte
terceirizado, destinados a Secretaria Municipal de Saude, - tratando-se,
especificamente, de ambulancias tipos B e D pelo valor maximo de R$
36.450,00 (trinta e seis mil quatrocentos e cinquenta reais), sendo a
prestacéo dos servicos com prazo de 30 (trinta) dias, podendo a contratacao

ser prorrogavel por iguais e sucessivos periodos.

Etiene dos Santos Marques, Coordenadora da Secretaria
da Saude e Meio Ambiente, através do Termo de Referéncia anexado ao

memorando em comento, justifica a contratagéo aduzindo que:

“Os servicos aos quais se pretende a contratagao
emergencial dizem do transporte terceirizado de pacientes’
do Municipio de Taquari/RS a outros Municipios da regido
(referéncias), para a realizacdo de exames, procedimentos
médicos, quimioterapia, radioterapia, hemodiélise, etc., por
meio da Secretaria Municipal de Saude e Meio Ambiente,
tratando-se, especificamente, de pacientes que dependem
de ambuléncias dos tipos B e D, dado o agravamento do
estado de satide.

' Que fazem uso do Sistema Unico de Saude.
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Municipio de Taquari
Estado do Rio Grande do Sul

Trata-se de servico essencial e continuo
(aproximadamente 10° (dez) pacientes sdo transportados
por semana), fazendo-se indispensavel sua oferta, na
medida em que a falta do respectivo poria termo a
inameros tratamentos de satde, decorrendo dai riscos
incalculaveis a integridade fisica dos usuarios do SUS.

Vale ponderar que cabe ao Estado proteger e promover o
bem-estar das pessoas, devendo fiscalizar e melhorar cada
vez mais as politicas publicas voltadas para saude,
prestando, portanto, a sociedade, servigos publicos
eficientes no que concerne ao seu direito fundamental da
saude, j& que a Constituicdo Federal de 1988 garante por
meio do artigo 5° que “todos sdo iguais perante a lei, sem
distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito & vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranca e a propriedade”.

Ja o artigo 6° da Constituigdo Federal de 1988 estabelece
que direitos sociais, englobam “os direitos a educacgdo, a
saude, a alimentagdo, o trabalho, 8 moradia, o transporte, o
lazer, a seguranca, & previdéncia social, a protecdo, a
maternidade e a infiancia, & assisténcia aos
desamparados”, os quais devem ser garantidos pelo Ente
Publico & populagcdo — especialmente a mais carente.

No que tange ao direito a saude, trata-se de direito
igualitario e universal, conforme determina o artigo 196 da
Constituicdo Federal. Observe-se: A saiide é direito de
todos e dever do Estado, garantido mediante politicas
sociais e econémicas que visem a redugdo do risco de
doenca e de outros agravos e ao acesso universal e
igualitario as agcées e servicos para sua promocao,
protecéo e recuperacgéo.

Com relagdo ao principio da universalidade, é importante
dizer que compete ao Estado um dever de agir perante
cada necessidade especifica, ndo impedindo que sejam
feitas diferenciacées para aplicagdo do direito social &
saude. A universalidade estd calcada na “igualdade
material” que por sua vez corrobora com as
discriminagGes positivas idealizadas para a busca da
Justica Social.

? Estimativa realizada pelo Setor de Transporte do Municipio de Taquari/RS.
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Municipio de Taquari
Estado do Rio Grande do Sul

Desta feita, o oferecimento de politicas publicas eficazes
vai muito além do que as consultas na atengdo primaria de
saude, passando pelo direito ao exame, procedimentos,
medicacdo, facilitacdo do acesso aos pacientes que
carecem de tratamento fora do Municipio
(encaminhamento dos pacientes as referéncias), tratando-
se de um processo completo para bem atender e ser
funcional a todo e qualquer paciente que procure o Servico
Unico de Saude.

Em sendo assim, indispenséavel seja alcancado a
populacdo um servico de transporte que possibilidade o
acesso as referéncias fora Municipio, tratando-se de uma
prestacdo continua e essencial, conforme ja referido,
garantindo o cumprimento dos direitos fundamentais
constitucionalmente previstos.

Note-se que ja fora promovido o competente processo
licitatorio, entretanto, até que haja a conclusdo do
respectivo, necessario se faz a contratacdo nos moldes
suscitados alhures (de forma emergencial), afim de que
ndo haja cessacao na prestacéo do servico.”

O TCU firmou entendimento no sentido de que: “Em
procedimento de dispensa de licitagdo, devem constar, no respectivo
processo administrativo, elementos suficientes para comprovar a
compatibilidade dos pre¢os a contratar com os vigentes no mercado ou
com os fixados por érgéo oficial competente, ou, ainda, com os que
constam em sistemas de registro de precos. (TCU. Acorddo 1607/2014-
Plenario).

Ao expediente foi juntado dotagéo orgamentaria suficiente
para cobrir o custo da contratacdo. Foram anexados 3 (trés) orcamentos de
fornecedores diversos: COSTA PLANO DE ASSISTENCIA FAMILIAR E
EMPRESARIAL LTDA - CNPJ 08.070.693/0001-09, GASSEN E JUNKHERR
LTDA - CNPJ 13.387.401/0001-38, REMOGCOES VARGAS
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Municipio de Taquari
Estado do Rio Grande do Sul

92.776.780/0001-84 E GUSTAVO L. SCHMITT CIA LTDA - CNPJ
06.006.346/0001-83:
ESPECIFICAGCAO COSTA GASSEN | VARGAS | SCHMITT
Ambuléncia Tipo B R$ 3,30 R$ 4,80 R$ 5,20 R$ 5,00
Ambulancia Tipo D R$ 13,50 R$ 15,50 R$ 15,00 R$ 20,00

Frente os orgamentos apresentados as propostas mais
vantajosas foram apresentada pela empresa COSTA PLANO DE ASSISTENCIA
FAMILIAR E EMPRESARIAL LTDA — CNPJ 08.070.693/0001-09,

No caso em tela, estad demonstrado que a contratacdo
tem por objetivo atender situaczo de urgéncia, que em caso de nao atendimento
compromete o servigo de transporte da Secretaria de Saude e Meio Ambiente de
Taquari.

Assim, a contragéo em tela, encontra guarida legal no art.
24, inciso IV da Lei 8.666/93, estando a mesma amparada no interesse publico.
Obviamente, neste caso, a realizagio da licitagcdo viria somente sacrificar o
interesse publico, motivo pelo qual o legislador concedeu ao administrador a

faculdade de dispensar o certame nos casos expressamente previstos:

Art. 24 - E dispensavel a licitagdo:

()

IV- nos casos de emergéncia ou de calamidade publica,
quando caracterizada urgéncia de atendimento de situacédo
que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranca
de pessoas, obras, servigos, equipamentos e outros bens,
publicos ou particulares, e somente para os bens
necessarios ao atendimento da situacdo emergencial ou
calamitosa e para as parcelas de obras e servicos que
pPossam ser concluidas no prazo maximo de 180 ( dento e
oitenta) dias consecutivos e ininterruptos, contadbs a

ocorréncia da emergéncia ou calamidade, vedad g y,
prorrogacao dos respectivos contratos; \
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Municipio de Taquari
Estado do Rio Grande do Sul

Segundo o administrativista Antonio Carlos Cintra do
Amaral diz, “in verbis”:“..a emergéncia e, a nosso ver caracterizada pela
inadequacdo do procedimento formal licitatério ao caso concreto. Mais
especificamente: um caso é de emergéncia quando reclama solugéo
imediata, de qual modo que a realizacdo de licitagdo, com os prazos e
formalidades que exige, pode causar prejuizo a empresa (obviamente
prejuizo relevante) ou comprometer a seguranca de pessoas, obras,
servicos ou bens, ou ainda, provocar a paralisacdo ou prejudicar a
regularidade de suas atividades especificas.” (obra cit. , Ulisses Jacoby
Fernandes).

No mesmo sentido Hely Lopes Meirelles, afirma que:“... a
emergéncia ha de ser reconhecida e declarada em cada caso, a fim de
Jjustificar a dispensa de licitacdo para obras, servigos, compras ou
alienagées relacionadas com a anormalidade que a administragdo visa
corrigir, ou como prejuizo a ser evitado. Nisto se distingue dos casos de
guerra, grave perturbacdo da ordem ou calamidade publica, e que a
anormalidade ou o risco é generalizado, autorizando a dispensa de
licitagdo em toda a area atingida pelo evento “(In Licitagdo e contrato
Administrativo, 9°Ed., Revista dos Tribunais, Sdo Paulo: 1990, p. 97)

Aléem disso, ressalte-se que, nestes casos relacionados
pela legislagdo, ha a discricionariedade da Administracdo na escolha da
dispensa ou ndo do certame, devendo sempre levar em conta o interesse
publico. Muitas vezes, o administrador opta pela dispensa, posto que, como
afirma o ilustre Marcal Justen Filho, “"in verbis":"...a dispensa de licitagdo

verifica-se em situacées em que, embora viavel competi¢cao

Centro Adm. Celso Luiz Martins - Rua Osvaldo Aranha, n° 1790

Rairra Nanten~ Trcansnnl =Y. ArER. AR AAA AAA




Ta

Municipio de Taquari
Estado do Rio Grande do Sul

desequilibrada. Os custos necessérios a licitacdo ultrapassario beneficios

que dela poderao advir.”

Desta forma, & o parecer favoravel para o ato de
dispensa de licitagdo, conforme estabelece o art. 38, Vi da Lei supracitada.

Ao Setor de Licitacbes para que proceda aos atos de
Dispensa de Licitacdo em conformidade com o art. 26 da Lei de Licitagbes.

A presente andlise se deu mediante solicitacio e enfoca
apenas aspectos legais, com base nos elementos e documentos fornecidos pelo
solicitante, sob o angulo juridico, ndo se aprofundando em outras areas que néo
a do Direito, ndo sendo, portanto, objeto de andlise os aspectos técnicos
referentes 3 contratagdo, metas, planilhas e custo, assim como aspectos
contabeis, financeiros e orcamentarios, pois desbordam do &mbito de
competéncia desta assessoria juridica, sendo a presente manifestacao, portanto,
de carater estritamente juridico, ndo tendo o conddo de chancelar opcdes
técnicas eleitas por qualquer integrante da Administragcdo, nem de emitir juizo de
conveniéncia e oportunidade administrativa, escoimando ainda, qualquer
responsabilidade de seu signatario conforme o art.2°, § 3° da Lei n. 8.906/94 e
entendimento do STJ no RHC: 39644 RJ 2013/0238250-5.

Este € o parecer, salvo consideracio superior, uma vez
que o mesmo € meramente opinativo e de carater ndo vinculante.
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