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PARECER JURIDICO N. 843/2025

REQUERENTE: SETOR DE LICITAGOES E CONTRATOS
DISPENSA DE LICITAGAO

MEMORANDO N.: 284/2025

PROTOCOLO N.: 4926/2025

SECRETARIA DE ORIGEM: SECRETARIA MUNICIPAL DE OBRAS E
SERVICOS URBANOS

Trata o presente expediente de solicitagdo de Parecer Juridico,
nos termos do art. 53 da Lei Federal n® 14.133/2021, para controle prévio de legalidade
de Dispensa de licitagdo, com fundamento no art. 75, inciso VIl da Lei n°. 14.133/2021,
tendo como objeto a contratagdo da empresa RS CONCRETOS LTDA CNPJ
02.064.569/0001-46, para aquisicdo, em carater emergencial, de tubos de concreto para
manutencéo e recuperagao de redes de drenagem vias alagadas do Municipio as areas
atingidas pelos fortes ventos e chuva nos Ultimos dias no valor total de R$ 46.200,00

(Quarenta e seis mil e duzentos reais).

Consta nos autos que a necessidade da referida contratagéo foi
devidamente justificada pela secretaria de origem, através do Estudo Técnico Preliminar
e Termo de Referéncia, firmado por Renato Scherer da Silva, Secretario de Obras e

Servigos urbanos, 0s quais dao conta que:

“Em razdo das fortes chuvas ocorridas nos ultimos dias,
registradas de forma intensa e continua no municipio, a ponte
situada na Passo da Aldeia bairro do municipio que sofreu danos
estruturais significativos, incluindo o comprometimento do
sistema de drenagem e o rompimento dos tubos de concreto
responsaveis pelo escoamento das aguas pluviais.

A interrupgdo total da passagem tem causado sérios transtornos
& populagdo local, afetando o deslocamento de moradores, o
transporte escolar, o escoamento de produgdo agricola e o acesso
a servigos essenciais, como saude e seguranca publica. Trata-se,
portanto, de uma situacao que exige intervencdo imediata para
evitar riscos a integridade fisica dos usuarios e prevenir o
agravamento dos danos ja existentes.
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Diante desse cenario, a Administragdo Publica verificou a
necessidade de realizar a aquisicdo emergencial de tubos de
concreto, indispenséveis para a recupera¢do da estrutura e para
restabelecer o fluxo seguro na via. A contratacdo imediata se
justifica pelo carater urgente da demanda, nao sendo possivel
aguardar o tramite regular de um processo licitatério sem
acarretar prejuizos maiores a coletividade.

A presente medida fundamenta-se no art. 75, inciso Vi, da Lei n°
14.133/2021, que autoriza a dispensa de licitagdo em situagées de
emergéncia ou calamidade publica, quando caracterizado o risco
de comprometimento da continuidade de servi¢os publicos ou de
segurancga de pessoas e bens.

Assim, diante da urgéncia comprovada, da necessidade de pronta
recuperagdo da ponte e da obrigatoriedade de assegurar a
seguranca da populagdo, resta plenamente justificada a
contratagdo emergencial para aquisicdo dos tubos de concreto
necessarios.

Segue ainda em anexo nesse processo PARECER TECNICO DE
ENGENHARIA 005/2025.”

Também foi anexado ao expediente parecer técnico da
engenhara, assinado pelo engenheiro civil, Sérgio Vinicius Noschang, Coordenador de
Planejamento de Obras Publicas da conta que: “A situagéo é de extrema urgéncia pois

uma parte do apoio da ponte desmoronou e avia que passa pela ponte comporta fluxo
constante de cargas pesadas.”

“Conforme vistoria realizada no local no dia 09/12/2025
registramos uma ponte localizada no bairro Passo da Aldeia,
Avenida Julio de Castilhos, conforme fotos abaixo, onde pode se
visualizar que ocorreu o rompimento de tubulagdo de
abastecimento de dgua da Corsan ocasionando desmoronamento
da base da rua e com a pressio da agua da tubulagédo a parte
central da parede de apoio da ponte desabou.

Pela vista do topo da ponte (sobre o asfalto) observa-se o
afundamento da via préximo ao meio fio e uma abertura ja no piso.

A situacdo é de extrema urgéncia pois uma parte do apoio da
ponte desmoronou e avia que passa pela ponte comporta fluxo
constante de cargas pesadas.

A via onde esti localizada a ponte faz parte do anel viario do
municipio, que dé cesso as principais industrias da cidade ligando
a rodovia Aleixo Rocha da Silva, passando pelas industrias e
chegando a barca que cruza o rio Taquari.

Sob a ponte ainda passa uma tubulagdo de agua que abestece o
bairro e industrias de grande porte localizadas no local. \
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Desta forma sera necessario a substituicao da ponte existente por
duas linhas de tubos de 2.000mm por ser a op¢d0 com menor
custo e de mais rapida execugdo, atendendo aos quesitos
técnicos de vazao e resisténcia necessarios.”

Convém consignar que, apesar de a regra, para as contratagbes
publicas, ser a prévia realizacdo de processo licitatério, a Lei n® 14.133/2021 traz
excecdes em que possivel a contratagdo direta, mediante dispensa ou inexigibilidade
de licitagéo, conforme inclusive autoriza o art. 37, inc. XXI, da Constituicdo Federal, ao

ressalvar da obrigacéo de licitar os casos assim especificados na legislacao.

Disso se extrai que apenas nos casos expressos em lei & viavel
ao administrador a aquisi¢éo de bens ou a contratagdo de obras ou servigos sem prévio
procedimento licitatério, consignando-se que as hipoteses de inexigibilidade e de
dispensa de licitacdo estdo ora previstas nos arts. 74 e 75 da Lei 14.133/2021,

respectivamente.

No caso em tela resta caraterizada a possibilidade de aquisigao
dos tubos de concreto, por dispensa emergencial, posto que a situagéo reclama solugao
imediata, ja que a interrupgao total da Avenida Julio de Castilhos tem causado sérios
transtornos a populacéo local, afetando o deslocamento de moradores, o transporte
escolar, o escoamento de produgéo agricola, comprometendo a continuidade dos

servigos publicos e a seguranca de pessoas, obras, servigos.

Dito isto, traz-se a baila a redagéo do art. 75, inciso VI, da Lei
n°® 14.133/2021:

Art. 75. E dispensavel a licitacdo:

(i)

Vil - nos casos de emergéncia ou de calamidade ptiblica, quando
caracterizada urgéncia de atendimento de situagdo que possa
ocasionar prejuizo ou comprometer a continuidade dos servigos
publicos ou a seguranca de pessoas, obras, servigos,
equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e somente
para aquisicdo dos bens necessarios ao atendimento da situagdo
emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e servigos
que possam ser concluidas no prazo maximo de 1 (um) ano,
contado da data de ocorréncia da emergéncia ou da calamidade,
vedadas a prorrogagdo dos respectivos contratos|e a
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recontratacdo de empresa ja contratada com base no disposto
neste inciso.”

A Lei de licitagbes e Contratos dispde ainda:

Art. 75:
()

§ 6° Para os fins do inciso Vil do caput deste artigo, considera-se
emergencial a contratagcao por dispensa com objetivo de manter a
continuidade do servico publico, e deverdo ser observados os
valores praticados pelo mercado na forma do art. 23 desta Lei e
adotadas as providéncias necessarias para a conclusdo do
processo licitatério, sem prejuizo de apuragdo de
responsabilidade dos agentes publicos que deram causa &
situacao emergencial.

Segundo o administrativista Antonio Carlos Cintra do Amaral diz,
‘in verbis™ “..a emergéncia e, a nosso ver caracterizada pela inadequacdo do
procedimento formal licitatério ao caso concreto. Mais especificamente: um caso
é de emergéncia quando reclama solugao imediata, de qual modo que a realizagéao
de licitagdo, com os prazos e formalidades que exige, pode causar prejuizo a
empresa (obviamente prejuizo relevante) ou comprometer a seguranc¢a de
pessoas, obras, servicos ou bens, ou ainda, provocar a paralisacdo ou prejudicar

a regularidade de suas atividades especificas.” (obra cit. Ulisses Jacoby Fernandes).

No mesmo sentido Hely Lopes Meirelles, afirma que: “... a
emergéncia ha de ser reconhecida e declarada em cada caso, a fim de justificar a
dispensa de licitagdo para obras, servigos, compras ou alienacdes relacionadas
com a anormalidade que a administragdo visa corrigir, ou como prejuizo a ser
evitado. Nisto se distingue dos casos de guerra, grave perturbacdo da ordem ou
calamidade publica, e que a anormalidade ou o risco é generalizado, autorizando
a dispensa de licitagdo em toda a area atingida pelo evento.” (In Licitagdo e contrato
Administrativo, 92Ed., Revista dos Tribunais, Sao Paulo: 1990, p. 97)

Além disso, ressalte-se que, nestes casos relacionados pela
legislagdo, ha a discricionariedade da Administragéo na escolha da dispensa ou nao do
certame, devendo sempre levar em conta o interesse publico. Muitas vezes, o

administrador opta pela dispensa, posto que, como afirma o ilustre Margal Justen Filho,

wooow

"in verbis". "...a dispensa de licitacdo verifica-se em situacées em que,
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viavel competicdo entre particulares, a licitagdo afigura-se inconveniente ao
interesse publico. (...). Muitas vezes, sabe-se de antemdo que a relagao custo-
beneficio sera desequilibrada. Os custos necessarios a licitagdo ultrapassarao
beneficios que dela poderao advir."

Contudo, ainda que se trate de contratagdo direta, faz-se
necessaria a formalizagdo de um procedimento que culmine na sele¢céo da proposta
mais vantajosa e celebragao do contrato, devendo ser instruido com os documentos
previstos no art. 72 da Lei 14.133/2021:

Art. 72. O processo de contratacao direta, que compreende 0s
casos de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser
instruido com os seguintes documentos:

| - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo
técnico preliminar, anélise de riscos, termo de referéncia, projeto
basico ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei;

lll - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos
orgcamentarios com o compromisso a ser assumido;

V - comprovagéo de que o contratado preenche os requisitos de
habilitacdo e qualificagdo minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco;

VIl - autorizagdo da autoridade competente.

Parégrafo unico. O ato que autoriza a contratagcao direta ou o
extrato decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a
disposigdo do publico em sitio eletrénico oficial.

Conforme consta dos autos da presente dispensa foram

elaborado termo de referéncia justificando-se a necessidade da contratagéo (art. 72,
inciso |);

O prego estimado para a aquisi¢ao, conforme se extrai do Termo
de Referéncia elaborado pela secretaria de origem, & compativel com os valores
praticados pelo mercado (art. 72, inciso ll);

O presente parecer juridico tem como escopo controle prévio de
legalidade nos termos do disposto no §4° do artigo 53 da Lei de licitagdes.
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Consta do presente expediente previsdo de crédito orgamentario
suficiente para suportar o valor da contratagéo (art. 72, inciso V).

Cabe ao setor de Licitagdes e Contratos, solicitar ao contratado,
no momento que formalizar aos atos de Dispensa de Licitagdo, em conformidade com

o art. 72 da Lei de Licitacdes, a comprovacdo de que o mesmo preenche os requisitos

de habilitacdo e qualificacdo minima necesséria, juntando-se toda a documentagao
exigida pela lei (art. 72, inciso V).

O critério de menor preco determinou a razdo da escolha do
fornecedor, através de propostas compativeis (orgamentos) e Termo de referéncia,
tratando-se de situagdo pertinente de dispensa de licitagdo, composta por no minimo
duas propostas validas e Ata de Registro de Pregos N. 088/2024 (Art. 72, incisos Vl e
VII).

No caso em apreco, a propésito, aguardar todo o tramite
licitatorio fragilizaria sobre maneira a continuidade dos servigos publicos ou a seguranca de

pessoas, obras, servigos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares.

Assim, nos termos do art. 53, caput e §4° da Lei n°

14.133/2021, esta Assessoria Juridica manifesta-se pela legalidade do processo

de contratacio direta, por meio de Dispensa, fundamentada no art. 75, VIIll, da Lei

n°. 14.133/2021, opinando, assim, pelo regular prossequimento do feito, ja que

além cumpridos os requisitos do art. 72 da Lei 14.133/202, devendo, ainda, o

processo passar pelo crivo do Prefeito Municipal para que seja_a contratacao
autorizada (art. 72, inciso VIII).

Em cotejo ao Paragrafo Unico do art. 72 da Lei 14.133/2021, o
ato que autoriza a contratag@o direta ou o extrato decorrente do contrato devera ser

divulgado e mantido & disposigao do publico em sitio eletronico oficial.

Importante, ainda, € chamar a atencgéo a parte final do inciso

VI do art. 75 da Lei antes mencionada, ja que, entre outros requisitos, a novel
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legislagdo licitatéria inovou em relagao ao antigo diploma legal, acrescentando

uma condigdo negativa, qual seja, a vedacdo de prorrogacdo dos respectivos

contratos e a recontratacdo de empresa ja contratada com base no disposto neste

inciso.

A presente analise se deu mediante solicitagéo e enfoca apenas
aspectos legais, com base nos elementos e documentos fornecidos pelo solicitante, sob
o angulo juridico, ndo se aprofundando em outras reas que néo a do Direito, nao sendo,
portanto, objeto de andlise os aspectos técnicos referentes a contratacao, metas,
planilhas e custo, assim como aspectos contabeis, financeiros e orgamentarios, pois
desbordam do ambito de competéncia desta assessoria juridica, sendo a presente
manifestagdo, portanto, de carater estritamente juridico, ndo tendo o condao de
chancelar opgdes técnicas eleitas por qualquer integrante da Administracdo, nem de
emitir juizo de conveniéncia e oportunidade administrativa, escoimando ainda, qualquer
responsabilidade de seu signatario conforme o art.2°, § 3° da Lei n. 8.906/94 e
entendimento do STJ no RHC: 39644 RJ 2013/0238250-5.

Por fim, transcreve-se o art. 17 do Decreto N. 4.528/2023', que
regulamenta, entre outros setores a atuagéo da assessoria juridica, o qual prevé que as
manifestacées da assessoria juridica, sempre por escrito, serdo restritas aos aspectos
juridicos dos expedientes e dos documentos submetidos a analise, ndo alcangando
questdes relacionadas ao objeto, as condigdes de fornecimento e ao valor das

contratagdes.

Este & o parecer, salvo melhor Juizo, uma vez que 0 mesmo &

meramente opinativo de carater ndo vinculante.

Taquari, RS, 11 de dezembro de 2025.

¢t
Marcas e\é e Freitas

1 Art. 17. As manifestacBes da assessoria juridica, sempre por escrito, serdo restritas aos aspectgs juridicos dos expedientes
e dos documentos submetidos a andlise, ndo alcancando questdes relacionadas ao objeto, as condi¢des de fornecimento
ao valor das contratagdes.
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