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Memorando n° 265/2024 Taquari, 06 de novembro de 2024.

De: Setor de Licitagdes e Contratos

Para: Procuradoria Juridica

Prezados,

Encaminhamos o processo protocolado sob o n° 21907/2024, que visa a contratagéo por
neio de dispensa de licitagdo, de empresa(s) com profissional(is) habilitado(s) na area de
musica e artes e artesanato, para ministrar, respectivamente, oficina de percussdo ¢ oficina de
alegoria e aderegos, vinculado ao Processo de Pregéo Eletrdnico n® 026/2024, realizado em
repeticdo ao Pregdo Eletronico n® 019/2024, que restaram desertos, nos termos do processo
supra referido e documentos que o instruem, para anélise e parecer quanto a possibilidade legal

da contratago.

Ficamos no aguardo.
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PARECER JURIDICO N. 879/2024

REQUERENTE: SETOR DE LICITAGOES E CONTRATOS
DISPENSA DE LICITAGAO

SECRETARIA DE ORIGEM: SECRETARIA MUNICIPAL DE ESPORTES LAZER,
CULTURA E TURISMO

MEMORANDO N. 265/2024

PROTOCOLO N.: 2107/2024

Trata o presente expediente de solicitagdo de Parecer Juridico,
nos termos do art. 53 da Lei Federal n® 14.133/2021, para controle prévio de legalidade
de Dispensa de Licitagdo, com fundamento no art. 75 da Lei n°. 14.133/2021, tendo
como objeto a contratacdo da empresa FABRICIO BENEDITO FAZENDA BASTOS -
CNPJ 13.436.4550/0001-13, para trabalhar a musica com grupos (oficina de musica),
dando condigées de exploragdo das diversas ferramentas da linguagem musical no
segmento carnavalesco, no municipio de Taquari/RS, num total de 40 (quarenta) horas
semanais pelo valor mensal de R$ 2.000,00 (dois mil reais) e da empresa ROSIANE
OLIVIERA FELIPE - CNPJ 57.615.092/0001-31, para trabalhar na confec¢do de
alegorias e aderecos por meio de oficinas de arte e artesanato, através de grupos,
objetivando a realizacdo de trabalhos criativos com uso de materiais reutilizaveis,
promovendo uma ressignificagéo na arte de fazer carnaval, no Municipio de Taquari/RS,
num total de 40 (quarenta) horas semanais pelo valor mensal de R$ 2.000,00 (dois mil

reais).

" Preliminarmente, convém observar que a llei n°. 14.133/2021,
ao regulamentar o art. 37, XXI, da Constituicdo Federal, especifica :algum s excegoes
em que a licitagao é dispensada, dispensavel ou inexigivel.
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Com relacdo a licitacdo dispensavel, as hipoteses estéo
previstas no art. 75 da Lei n°. 14.133/21. Nesses casos, a licitacdo & viavel, tendo em
vista a possibilidade de competicdo entre os interessados. Todavia, o legislador elencou
determinadas situagbes em que a licitagdo pode ser afastada, a critério do
administrador, para atender o interesse publico de forma mais célere e eficiente.

No caso em tela foram realizados dois certames licitatérios
objetivando as contratagbes em comento, na modalidade pregéo eletrénico (Edital
019/2024 e Edital 026/2024), tendo ambos restado deserto por falta de interessados em
apresentar propostas.

A Lei n° 14.133/2021, contemplou as licitagbes desertas e
fracassadas a possibilidade de dispensar a licitagdo para contratar, segundo art. 75,
inciso Ill, alinea:

Art. 75. E dispensavel a licitagéo:

(...)
Il - para contratagdo que mantenha todas as

condigées definidas em edital de licitagdo realizada ha
menos de 1 (um) ano, quando se verificar que naquela
licitacao:

a) nao surgiram licitantes interessados ou nao foram
apresentadas propostas validas;

O primeiro pressuposto, impde que, para a legitimidade da
contratacdo direta, deverdo ser observadas todas as condi¢cbes definidas em edital de
licitagdo. Vale dizer que, deverao ser respeitadas todas as condicionantes previstas no
ato convocatério relacionadas a apresentacio das propostas — o que abriga ndo apenas
as especificagbdes do objeto e condicdes de execugdo, como também o valor maximo
definido — e aquelas definidas para analise e julgamento da habilitagdo, pressuposto

este devidamente cumprido.

O segundo pressuposto, também expresso na Lei, representa

uma novidade: sé sera possivel a contratagdo direta diante de licitacéo deserta ou

e-da i

fracassada se o procedimento ocorreu ha menos de um ano. Trata-s
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um elemento objetivo de andlise, que norteard a Administragcao até quanto tempo, apds
o resultado infrutifero do certame, sera possivel realizar a contratagao direta. Apos esse
lapso sera necessario realizar uma nova licitacéo, pressuposto este também cumprido.

Contudo, ainda que se trate de contratagdo direta, faz-se
necessaria a formalizacdo de um procedimento que culmine na selegdo da proposta
mais vantajosa e celebragdo do contrato, devendo ser instruido com os documentos
previstos no art. 72 da Lei 14.133/2021, assim sendo:

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende os
casos de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser
instruido com os seguintes documentos:

1- documento de formaliza¢cao de demanda e, se for o caso, estudo
técnico preliminar, anélise de riscos, termo de referéncia, projeto
basico ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos
or¢camentarios com o compromisso a ser assumido;

V - comprovagéo de que o contratado preenche os requisitos de
habilitacdo e qualificacdo minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de prec¢o;

VIll - autorizagdo da autoridade competente.

Paragrafo unico. O ato que autoriza a contratacdo direta ou o
extrato decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a
disposicao do publico em sitio eletrénico oficial.

Conforme consta dos autos da presente dispensa foram utilizado
o estudo técnico preliminar e termo de referéncia emprestados dos editais dos Pregbes
Eletronicos 019/2024 e 026/2024, justificando-se a necessidade da contratagéo (art. 72,

inciso 1);

O prego estimado para a aquisigao, conforme se extrai do Termo
de Referéncia elaborado pela secretaria de origem, é compativel com os valores

praticados pelo mercado (art. 72, inciso ll);

O presente parecer juridico tem como escopo controle prévio de

legalidade nos termos do disposto no §4° do artigo 53 da Lei de licitagdes, embora no
N

Ay
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caso em tela haja previsdo que exclui a apreciagdo da assessoria juridica, nos
processos de contratag@o que sejam inferiores aos limites estipulados pela Lei Federal
n.° 14.133/2021 nos incisos | e Il do art. 75 (art. 18, inciso | do Decreto N. 4.528/2023),
ha expressa determinagao da autoridade competente (Prefeito Municipal — Memorando
N. 003/2024), que todos os processos de dispensa sejam submetidos a analise da

assessoria juridica (art. 72, inciso Ill).

Consta do presente expediente previsdo de crédito orcamentario

suficiente para suportar o valor da contratagéo (art. 72, inciso V).

Cabe ao setor de Licitagdes e Contratos, solicitar ao contratado,
no momento que formalizar aos atos de Dispensa de Licitagdo, em conformidade com
o art. 72 da Lei de Licitagbes, a comprovacéo de gue 0 mesmo preenche os requisitos
de habilitac&o e gqualificacdo minima necessaria (art. 72, inciso V), devendo, ainda, ser
respeitadas todas as condicionantes previstas no ato convocatério relacionadas a

apresentacdo das propostas — 0 que abriga néo apenas as especificagbes do objeto e
condicbes de execugdo, como também o valor maximo definido — e aquelas definidas
para analise e julgamento da habilitacéo

Em relagdo ao preco, a secretaria de origem demonstrou que
esta compativel com a realidade do mercado (Art. 72, incisos VI e VII), através dos da

pesquisa de marcado que aparelha Pregdes Eletrénicos 019/2024 e 026/2024.

Assim, nos termos do art. 53, caput e §4°, da Lei n°® 14.133/2021,
esta Assessoria Juridica manifesta-se pela legalidade do processo de contratagio
direta, por meio de Dispensa de Licitagéo, fundamentada no art. 75, lll, alinea “a” da Lei
n°. 14.133/2021, opinando, assim, pelo regular prosseguimento do feito. Para
seguimento devera o Prefeito Municipal autorizar a contratacéo em tela (art. 72

inciso VIIl).

Em cotejo ao Paragrafo Unico do art. 72 da Lei 14.133/2021, o
ato que autoriza a contratacéo direta ou o extrato decorrente do contrato devera ser

divulgado e mantido a disposi¢&o do publico em sitio eletrénico oficia

I
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A presente andlise se deu mediante solicitacdo e enfoca apenas
aspectos legais, com base nos elementos e documentos fornecidos pelo solicitante, sob
o angulo juridico, ndo se aprofundando em outras areas que nao a do Direito, ndo sendo,
portanto, objeto de analise os aspectos técnicos referentes a contratacio, metas,
planilhas e custo, assim como aspectos contabeis, financeiros e orgamentarios, pois
desbordam do ambito de competéncia desta assessoria juridica, sendo a presente
manifestagéo, portanto, de carater estritamente juridico, ndo tendo o conddo de
chancelar opgbes técnicas eleitas por qualquer integrante da Administragéo, nem de
emitir juizo de conveniéncia e oportunidade administrativa, escoimando ainda, qualquer
responsabilidade de seu signatario conforme o art.2°, § 3° da Lei n. 8.906/94 e
entendimento do STJ no RHC: 39644 RJ 2013/0238250-5.

Por fim, transcreve-se o art. 17 do Decreto N. 4.528/2023", que
regulamenta, entre outros setores a atuacéo da assessoria juridica, o qual prevé que as
manifestacbes da assessoria juridica, sempre por escrito, serdo restritas aos aspectos
juridicos dos expedientes e dos documentos submetidos & analise, ndo alcangando
questdes relacionadas ao objeto, as condicdes de fornecimento e ao valor das

contratacdes.

Este é o parecer, salvo melhor Juizo, uma vez que o mesmo é

meramente opinativo de carater néo vinculante.

Taquari, RS, 13 de novembro de 2024.

1Art. 17. As manifestagdes da assessoria juridica, sempre por escrito, serdo restritas aos aspectos juridicos dos
expedientes e dos documentos submetidos & andlise, ndo alcangando questdes relacionadas ao objeto, as
condigdes de fornecimento e ao valor das contratagdes.
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