Municipio de Taquari

Estado do Rio Grande do Sul

TAQUARI

CULTURA E HISTORIA
Vale do Taguart RS

PARECER JURIDICO N. 870/2025

REQUERENTE: SETOR DE LICITAGOES E CONTRATOS
DISPENSA DE LICITAGAO

MEMORANDO N.: 366/2025
PROTOCOLO N.: 5066/2025/2025

SECRETARIA DE ORIGEM: SECRETARIA MUNICIPAL DE OBRAS E
SERVICOS URBANOS

Trata o presente expediente de solicitagdo de Parecer Juridico,
nos termos do art. 53 da Lei Federal n® 14.133/2021, para controle prévio de legalidade
de Dispensa de licitagdo, com fundamento no art. 75, inciso VIl da Lei n°. 14.133/2021,
tendo como objeto a contratacdo da empresa MADEIREIRA EMANUEL LTDA — CNPJ
02.823.287/0001-85, para aquisigcdo de 50 (cinquenta) barras de ferro (ago CA-50 —
10,00mm) de 12m, 10 (dez) pegas de tela 5,00mm 10cmX 10 cm; 40 (quarenta) guias
de madeira de 30cm X 550m para forma e 200m2 de lona preta, totalizando a

importancia de R$ 12.785,00 (doze mil setecentos e oitenta e cinco reais).

Consta nos autos que a necessidade da referida contratagéao foi
devidamente justificada pela secretaria de origem, através do Estudo Técnico Preliminar
e Termo de Referéncia, firmado por Henrique Labres, Secretario de Planejamento, os

quais d&o conta que:

“Em razdo das fortes chuvas ocorridas nos Uultimos dias,
registradas de forma intensa e continua no municipio, a ponte
situada na Passo da Aldeia bairro do municipio que sofreu danos
estruturais significativos, incluindo o comprometimento do
sistema de drenagem e o rompimento dos tubos de concreto
responsaveis pelo escoamento das aguas pluviais.

A interrupcéo total da passagem tem causado sérios transtornos
a populagcao local, afetando o deslocamento de moradores, o
transporte escolar, o escoamento de producdo agricola e 0 acesso
a servicos essenciais, como satide e seguranca publica. Trata-se,
portanto, de uma situa¢do que exige intervencao imediata para
evitar riscos a integridade fisica dos usuarios e prevenir o
agravamento dos danos ja existentes.
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Diante desse cenario, a Administracdo Publica verificou a
necessidade de realizar a aquisicdo emergencial de tubos de
concreto, indispensaveis para a recuperacdo da estrutura e para
restabelecer o fluxo seguro na via. A contratacdo imediata se
justifica pelo carater urgente da demanda, ndo sendo possivel
aguardar o tramite regular de um processo licitatério sem
acarretar prejuizos maiores a coletividade.

A presente medida fundamenta-se no art. 75, inciso VI, da Lei n°
14.133/2021, que autoriza a dispensa de licitagdo em situacées de
emergéncia ou calamidade publica, quando caracterizado o risco
de comprometimento da continuidade de servigos publicos ou de
seguranca de pessoas e bens.

Assim, diante da urgéncia comprovada, da necessidade de pronta
recuperagdo da ponte e da obrigatoriedade de assegurar a
seguranca da populagdo, resta plenamente justificada a
contratagdo emergencial para aquisicao dos tubos de concreto
necessarios.

Segue ainda em anexo nesse processo PARECER TECNICO DE
ENGENHARIA 006/2025.”

Também foi anexado ao expediente parecer técnico da
engenhara, assinado pelo engenheiro civil, Sérgio Vinicius Noschang, Coordenador de
Planejamento de Obras Publicas da conta que: “

“ Em complementacdo ao parecer 005/2025, de acordo com
o andamento da obra, em 12/12/2025 verificamos que sera
necessario realizagdo de ajustes nos quantitativos dos
materiais para a execugao do servigo.

Conforme vistoria realizada no local no dia 09/12/2025
registramos uma ponte localizada no bairro Passo da
Aldeia, Avenida Julio de Castilhos, conforme fotos abaixo,
onde pode se visualizar que ocorreu o rompimento de
tubulagcdo de abastecimento de agua da Corsan
ocasionando desmoronamento da base da rua e com a
pressdo da agua da tubulacdo a parte central da parede de
apoio da ponte desabou.

Pela vista do topo da ponte (sobre o asfalto) observa-se o
afundamento da via préximo ao meio fio e uma abertura ja
no piso.

A situacao é de extrema urgéncia pois uma parte do apoio
da ponte desmoronou e a via que passa pela ponte
comporta fluxo constante de cargas pesadas.

A via onde esté localizada a ponte faz parte do anel viario do
municipio, que da acesso as principais inddstrias da cidade
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ligando a rodovia Aleixo Rocha da Silva, passando pelas
industrias e chegando a barca que cruza o rio Taquari.

Sob a ponte ainda passa uma tubulacdo de agua que
abastece o bairro e industrias de grande porte localizadas
no local.

Desta forma serad necessario a substituicdo da ponte
existente por duas linhas de tubos de 2.000mm por ser a
opgdo com menor custo e de mais rdpida execugao,
atendendo aos quesitos técnicos de vazdo e resisténcia
necessarios.

Materiais necessarios para execug¢do da obra..”

220 metros cubicos de brita graduada;
Ac¢o CA-50 10,0mm = 50 barras de 12m;
Tela 6,0mm 10cmx10cm = 136,70m?*

Concreto Usinado 40 MPa, 19,50 m?® com acelerador de
pega, cura para liberagdao de trafego de 3 a 7 dias, com
bomba. (para pavimentagao da pista);

- Concreto Usinado 30 MPa, 15 m® com bomba. (para
execucdo das alas)

Obs: Serao provavelmente agendados em datas separadas,
na ordem a ser estabelecida.

50 guias 30cm x 5,50m para forma de madeira.

Serdo necessarios ainda mais 4 metros de tubulacdo de
2.000mm uma vez que devida a constatacées feitas durante
a execu¢do da obra identificou se a necessidade de
estender a tubulagcao a montante para garantir uma melhor
sustentacdo do terreno lateral;”

Convém consignar que, apesar de a regra, para as contratagoes
publicas, ser a prévia realizagdo de processo licitatério, a Lei n® 14.133/2021 traz
excegbes em que possivel a contratagdo direta, mediante dispensa ou inexigibilidade
de licitagcdo, conforme inclusive autoriza o art. 37, inc. XXI, da Constituicdo Federal, ao

ressalvar da obrigagao de licitar os casos assim especificados na legislagao.

Disso se extrai que apenas nos casos expressos em lei é viavel
ao administrador a aquisicéo de bens ou a contratagdo de obras ou servigos sem prévio
procedimento licitatério, consignando-se que as hipoteses de inexigibilidade e de
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dispensa de licitacdo estdo ora previstas nos arts. 74 e 75 da Lei 14.133/2021,

respectivamente.

No caso em tela resta caraterizada a possibilidade de aquisicéo,
por dispensa emergencial, posto que a situacdo reclama solugdo imediata, ja que a
interrupcdo total da Avenida Julio de Castilhos tem causado sérios transtornos a
populacéo local, afetando o deslocamento de moradores, o transporte escolar, o
escoamento de produgdo agricola, comprometendo a continuidade dos servicos

publicos e a seguranca de pessoas, obras, servigos.

Dito isto, traz-se a baila a redacao do art. 75, inciso VI, da Lei
n® 14.133/2021:

Art. 75. E dispensével a licitagéo:

(...)

VIIl - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando
caracterizada urgéncia de atendimento de situagcdo que possa
ocasionar prejuizo ou comprometer a continuidade dos servigos
publicos ou a segurangca de pessoas, obras, servigos,
equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e somente
para aquisi¢cdo dos bens necessarios ao atendimento da situagao
emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e servigos
que possam ser concluidas no prazo maximo de 1 (um) ano,
contado da data de ocorréncia da emergéncia ou da calamidade,
vedadas a prorrogacdo dos respectivos contratos e a
recontrata¢gdo de empresa ja contratada com base no disposto
neste inciso.”

A Lei de licitagdes e Contratos dispde ainda:

Art. 75:

(.-)

§ 6° Para os fins do inciso VIl do caput deste artigo, considera-se
emergencial a contratagdo por dispensa com objetivo de manter a
continuidade do servigo publico, e deverdo ser observados os
valores praticados pelo mercado na forma do art. 23 desta Lei e
adotadas as providéncias necessarias para a conclusdo do
processo licitatorio, sem prejuizo de apuragdo de
responsabilidade dos agentes publicos que deram causa a
situagdo emergencial.

Segundo o administrativista Antdnio Carlos Cintra do Amaral diz,

“in verbis”. “..a emergéncia e, a nosso ver caracterizada pela inadequag¢ao do
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procedimento formal licitatério ao caso concreto. Mais especificamente: um caso
é de emergéncia quando reclama solugéo imediata, de qual modo que a realizagao
de licitagdo, com os prazos e formalidades que exige, pode causar prejuizo a
empresa (obviamente prejuizo relevante) ou comprometer a seguranca de
pessoas, obras, servi¢os ou bens, ou ainda, provocar a paralisagdo ou prejudicar

a regularidade de suas atividades especificas.” (obra cit. Ulisses Jacoby Fernandes).

No mesmo sentido Hely Lopes Meirelles, afirma que: “... a
emergéncia ha de ser reconhecida e declarada em cada caso, a fim de justificar a
dispensa de licitagdo para obras, servigos, compras ou alienagdes relacionadas
com a anormalidade que a administracdo visa corrigir, ou como prejuizo a ser
evitado. Nisto se distingue dos casos de guerra, grave perturbagao da ordem ou
calamidade publica, e que a anormalidade ou o risco é generalizado, autorizando
a dispensa de licitagdo em toda a area atingida pelo evento.” (In Licitagao e contrato
Administrativo, 92Ed., Revista dos Tribunais, Sao Paulo: 1990, p. 97)

Além disso, ressalte-se que, nestes casos relacionados pela
legislagdo, ha a discricionariedade da Administracéo na escolha da dispensa ou nao do
certame, devendo sempre levar em conta o interesse publico. Muitas vezes, o
administrador opta pela dispensa, posto que, como afirma o ilustre Margal Justen Filho,
"in verbis". "...a dispensa de licitagdo verifica-se em situacées em que, embora
viavel competicdo entre particulares, a licitacao afigura-se inconveniente ao
interesse publico. (...). Muitas vezes, sabe-se de antemdo que a relagdo custo-
beneficio sera desequilibrada. Os custos necessarios a licitagao ultrapassarao
beneficios que dela poderao advir."

Contudo, ainda que se trate de contratagdo direta, faz-se
necessaria a formalizagdo de um procedimento que culmine na selegdo da proposta
mais vantajosa e celebragao do contrato, devendo ser instruido com os documentos
previstos no art. 72 da Lei 14.133/2021:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os
casos de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser
instruido com os seguintes documentos:
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I - documento de formalizacao de demanda e, se for o caso, estudo
técnico preliminar, anélise de riscos, termo de referéncia, projeto
basico ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos
orcamentarios com o compromisso a ser assumido;

V - comprovacgéo de que o contratado preenche os requisitos de
habilitagdo e qualificacdo minima necessaria;

Vi - razdo da escolha do contratado;

VIl - justificativa de preco;

Vill - autorizacao da autoridade competente.

Paragrafo tnico. O ato que autoriza a contratacdo direta ou o
extrato decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a
disposicao do ptiblico em sitio eletrénico oficial.

Conforme consta dos autos da presente dispensa foram

elaborado termo de referéncia justificando-se a necessidade da contratagdo (art. 72,
inciso I);

O prego estimado para a aquisicdo, conforme se extrai do Termo
de Referéncia elaborado pela secretaria de origem, &€ compativel com os valores

praticados pelo mercado (art. 72, inciso Il);

O presente parecer juridico tem como escopo controle prévio de
legalidade nos termos do disposto no §4° do artigo 53 da Lei de licitacdes.

N&o consta do presente expediente previsdo de crédito
orgamentario suficiente para suportar o valor da contratacéo (art. 72, inciso V), o que

devera ser suprido para seguimento da contragéo.

Cabe ao setor de Licitages e Contratos, solicitar ao contratado,
no momento que formalizar aos atos de Dispensa de Licitagdo, em conformidade com
o art. 72 da Lei de Licitagdes, a comprovacédo de gue 0 mesmo preenche 0s requisitos

de habilitacdo e qualificacdo minima necessdria, juntando-se toda a documentagéo
exigida pela lei (art. 72, inciso V).

O criterio de menor prego determinou a razéo da escolha do
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fornecedor, através de propostas compativeis (orcamentos) e Termo de referéncia,
tratando-se de situacéo pertinente de dispensa de licitagdo, composta por no minimo
3(trés) - (Art. 72, incisos VI e VII).

No caso em apreco, a propdsito, aguardar todo o tramite
licitatério fragilizaria sobre maneira a continuidade dos servigos publicos ou a seguranga de

pessoas, obras, servigos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares.

Assim, nos termos do art. 53, caput e §4° da Lei n°
14.133/2021, esta Assessoria Juridica manifesta-se pela legalidade do processo

de contratacdo direta, por meio de Dispensa, fundamentada no art. 75, Villl, da Lei

n°. 14.133/2021, opinando, assim, pelo reqular prossequimento do feito, ja que

além cumpridos os requisitos do art. 72 da Lei 14.133/202, devendo, ainda, o
processo passar pelo crivo do Prefeito Municipal para que seja a contratacido

autorizada (art. 72, inciso VIIi).

Em cotejo ao Paragrafo Unico do art. 72 da Lei 14.133/2021, o
ato que autoriza a contratacio direta ou o extrato decorrente do contrato devera ser

divulgado e mantido a disposicéo do publico em sitio eletrénico oficial.

Importante, ainda, € chamar a atengao a parte final do inciso
VIl do art. 75 da Lei antes mencionada, ja que, entre outros requisitos, a novel
legislagao licitatéria inovou em relagido ao antigo diploma legal, acrescentando

uma condicdo negativa, qual seja, a vedacdo de prorrogacdo dos respectivos

contratos e a recontratacdo de empresa ja contratada com base no disposto neste

inciso.

A presente analise se deu mediante solicitagio e enfoca apenas
aspectos legais, com base nos elementos e documentos fornecidos pelo solicitante, sob
o angulo juridico, ndo se aprofundando em outras areas que nao a do Direito, ndo sendo,
portanto, objeto de analise os aspectos técnicos referentes a contratagdo, metas,
planilhas e custo, assim como aspectos contabeis, financeiros e orcamentarios, pois
desbordam do ambito de competéncia desta assessoria juridica, sendo a presente
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manifestacdo, portanto, de carater estritamente juridico, ndo tendo o conddo de
chancelar opgdes técnicas eleitas por qualquer integrante da Administragdo, nem de
emitir juizo de conveniéncia e oportunidade administrativa, escoimando ainda, qualquer
responsabilidade de seu signatario conforme o art.2°, § 3° da Lei n. 8.906/94 e
entendimento do STJ no RHC: 39644 RJ 2013/0238250-5.

Por fim, transcreve-se o art. 17 do Decreto N. 4.528/2023', que
regulamenta, entre outros setores a atuagao da assessoria juridica, o qual prevé que as
manifestacdes da assessoria juridica, sempre por escrito, serao restritas aos aspectos
juridicos dos expedientes e dos documentos submetidos a analise, ndo alcangando
questbes relacionadas ao objeto, as condi¢gbes de fornecimento e ao valor das
contratacdes.

Este & o parecer, salvo melhor Juizo, uma vez que o mesmo &
meramente opinativo de carater nao vinculante.

Taquari, RS, 19 de dezembro de 2025. 4

/f'l' £ ‘ ,..I/,

7 Y 4/
Jo&o Marcélo Braga da Silva
OAB/RS 43.378

L Art. 17. As manifestagdes da assessoria juridica, sempre por escrito, serdio restritas aos aspectos juridicos dos expedientes

e dos documentos submetidos a analise, ndo alcangando questdes relacionadas ao objeto, as condigdes de fornecimento e
ao valor das contratacges.
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