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PARECER JURIDICO N. 063/2024

REQUERENTE: SETOR DE LICITAGOES E CONTRATOS
DISPENSA DE LICITAGAO
PROTOCOLO N.: 380/2024

SECRETARIA DE ORIGEM: SECRETARIA MUNICIPAL DE OBRAS E SERVICOS
URBANOS

Trata o presente expediente de solicitagdo de Parecer Juridico,
nos termos do art. 53 da Lei Federal n° 14.133/2021, para controle prévio de
legalidade de Dispensa de licitagdo, com fundamento no art. 75 da Lei n°.
14.133/2021, tendo como objeto a contratagdo da empresa GUILHERME DE SOUZA
CAMPOS - PAISAGISMO - CNPJ 19.008.661/0001-91 para a realizacido de limpeza e
rogada com rogadeiras a combustdo em diversos Postos de Salde do municipio de

Taquari, pelo valor de R$ 5.900,00 (cinco mil e novecentos reais).

Consta nos autos que a necessidade da referida aquisi¢ao foi
justificada pela secretaria de origem, ‘através do Termo de Referéncia e Estudo
Técnico Preliminar, firmado por Cleonice Terezinha de Almeida, responsavel pelo

Departamento de Transito e Limpeza Urbana.

Preliminarmente, convém observar que a Lei n°. 14.133/2021,
ao regulamentar o art. 37, XXI, da Constituicdo Federal, especifica algumas excec¢des

em que a licitagao € dispensada, dispensavel ou inexigivel.

Com relagdo a licitagdo dispensavel, as hipdteses estédo

previstas no art. 75 da Lei n° 14.133/21. Nesses casos, a licitagdo é viavel, tendo em
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vista a possibilidade de competicdo entre dois ou mais interessados. Todavia, o
legislador elencou determinadas situagbes em que a licitagcdo pode ser afastada, a
critério do administrador, para atender o interesse publico de forma mais célere e

eficiente.

Nos moldes previstos no artigo 75, I, da Lei 14.133/21, com
atualizagao de valores dada pelo Decreto n® 11.871/2023, a licitacdo sera dispensavel
quando a aquisicdo envolva o emprego de recursos inferiores a R$ 59.906,02
(cinquenta e nove mil novecentos e seis reais e dois centavos), no caso de outros
servicos e compras. Sabe-se que cabe ao administrador fazer a analise do caso
concreto, com relagao ao custo-beneficio desse procedimento, levando-se em conta o
principio da eficiéncia e o interesse publico que a contratacdo direta proporciona.

Assim disciplina a norma legal, in verbis:

Art. 75. E dispensavel a licitagdo:

(..)

Il - para contratagao que envolva valores inferiores a R$
50.000,00 (cinquenta mil reais), no caso de outros servigos e
compras;

Contudo, ainda que se trate de contratacédo direta, faz-se
necessaria a formalizagédo de um procedimento que culmine na selecao da proposta
mais vantajosa e celebragédo do contrato, devendo ser instruido com os documentos

previstos no art. 72 da Lei 14.133/2021, assim sendo:

Art. 72. O processo de contratagao direta, que compreende os
casos de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser
instruido com os seguintes documentos:

I - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso,
estudo técnico preliminar, analise de riscos, termo de referéncia,
projeto basico ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei;

lli - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos
or¢camentarios com o compromisso a ser assumido;

V - comprovagao de que o contratado preenche os requisitos de |
habilitacdo e qualificagdo minima necessaria;
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VI - razao da escolha do contratado;

Vil - justificativa de pre¢o;

VIl - autorizacdo da autoridade competente.

Paragrafo unico. O ato que autoriza a contratacdo direta ou o
extrato decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a
disposicao do publico em sitio eletrénico oficial.

Conforme consta dos autos da presente dispensa foram
elaborados estudo técnico preliminar e termo de referéncia justificando-se a

necessidade da contratacao (art. 72, inciso |);

O preco estimado para a aquisi¢ao, conforme se extrai do Termo
de Referéncia elaborado pela secretaria de origem, & compativel com os valores

praticados pelo mercado (art. 72, inciso |l);

O presente parecer juridico tem como escopo controle prévio de
legalidade nos termos do disposto no §4° do artigo 53 da Lei de licitagbes, embora no
caso em tela haja previsdo que exclui a apreciagdo da assessoria juridica, nos
processos de contratagdo quesejam inferiores aos limites estipulados pela Lei Federal
n.° 14.133/2021 nos incisos | e Il do art. 75 (art. 18, inciso | do Decreto N. 4.528/2023),
ha expressa determinacdo da autoridade competente (Prefeito Municipal -
Memorando N. 003/2024), que todos os processos de dispensa sejam submetidos

aanalise da assessoria juridica (art. 72, inciso IlI).

Consta do presente expediente previsdo de crédito

orcamentario suficiente para suportar o valor da contratagao (art. 72, inciso V).

Cabe ao setor de Licitagbes e Contratos, solicitar ao
contratado, no momento que formalizar aos atos de Dispensa de Licitagdo, em
conformidade com o art. 72 da Lei de Licitagcdes, a_comprovacao de que 0 mesmo

preenche os requisitos de habilitacdo e qualificacdo minima necessaria (art. 72, inciso

V), devendo, ainda diligenciar em seus arquivos se no exercicio vigente o somatério

da despesa realizada com objetos de mesma natureza, entendidos como tais aqueles

relativos a contratacdes no mesmo ramo de atividade, ndo podendo ultrapassar o teto

da dispensa. “\B
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O critério de menor prego determinou a razdo da escolha do
fornecedor, através de propostas compativeis com o termo de referéncia, tratando-se
de situacdo pertinente de dispensa de licitagdo, composta por no minimo trés
propostas validas. No presente caso, foram apresentados 4 (quatro orgamentos). Em
relacdo ao prego, a secretaria de origem demonstrou que esta compativel com a

realidade do mercado (Art. 72, incisos VI e VII).

Assim, nos termos do art. 53, caput e §4° da Lei n°

14.133/2021, esta Assessoria Juridica manifesta-se pela leqalidade do processo

de contratacao direta, por meio de Dispensa de Licitagdo, fundamentada no art.

75, 1l, da Lei n° 14.133/2021, opinando, assim, pelo reqular prossequimento do

feito, ja que além cumpridos os requisitos do art. 72 da Lei 14.133/202, o valor da

contratacao esta aquém do limite legal estabelecido no 75, I, da referida lei e o

Prefeito Municipal autorizou a contratacdo em tela, através do Memorando
016/2024 (art. 72, inciso VIIl),

Em cotejo ao Paragrafo Unico do art. 72 da Lei 14.133/2021,0
ato que autoriza a contratacdo direta ou o extrato decorrente do contrato devera ser

divulgado e mantido a disposigéo do publico em sitio eletronico oficial.

A presente andlise se deu mediante solicitacdo e enfoca
apenas aspectos legais, com base nos elementos e documentos fornecidos pelo
solicitante, sob o angulo juridico, ndo se aprofundando em outras areas que néo a do
Direito, ndo sendo, portanto, objeto de analise os aspectos técnicos referentes a
contratacao, metas, planilhas e custo, assim como aspectos contabeis, financeiros e
orgamentarios, pois desbordam do ambito de competéncia desta assessoria juridica,
sendo a presente manifestacao, portanto, de carater estritamente juridico, ndo tendo o
condao de chancelar opgbes técnicas eleitas por qualquer integrante da
Administracdo, nem de emitir juizo de conveniéncia e oportunidade administrativa,
escoimando ainda, qualquer responsabilidade de seu signatario conforme o art. 2°, §
3° da Lei n. 8.906/94 e entendimento do STJ no RHC: 39644 RJ 2013/0238250-5. w
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Por fim, transcreve-se o art. 17 do Decreto N. 4.528/2023", que
regulamenta, entre outros setores a atuagdo da assessoria juridica,o qual prevéque as
manifestagcGes da assessoria juridica, sempre por escrito, seréo restritas aos aspectos
juridicos dos expedientes e dos documentos submetidos a anélise, ndo alcancando
questdes relacionadas ao objeto, as condigbes de fornecimento e ao valor das

contratacdes.

Este € o parecer, salvo melhor Juizo, uma vez que o mesmo é

meramente opinativo de carater ndo vinculante.

Taquari, RS, 19 de janeiro de 2024.

Willian Yu atto Vieira
A sor Junidico
AB/RS 12}1.264

‘Art,_17. As manifestages da assessoria juridica, sempre por escrito, serdio restritas aosaspectos juridicos dos
expedientes e dos documentos submetidos a andlise, ndo alcangando questdes relacionadas ao objeto, as condicdes de

fornecimento e ao valor das contratagdes.
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