Municipio de Taquari
Estado do Rio Grande do Sul

PARECER JURIDICO N. 055/2026

REQUERENTE: Setor de Licitagoes e Contratos
MEMORANDO: 024/2026

Trata o presente expediente de solicitagdo de parecer
sobre a possibilidade de contratagdo, por inexigibilidade de licitagdo, da empresa
BIOTECNO INDUSTRIA E COMERCIO LTDA — CNPJ 04.470.103/0001-76, tendo coo
objeto a revisdo preventiva, recalibragao do controlador de temperatura, revisdo do
sistema eletrénico, refrigeragéo e estrutura do equipamento camara de conservagao
para armazenamento de imunologicos (vacinas) da marca Biotecno - Modelo
BT1100//280, série 2018-063, pelo valor total de R$ 1.900,00 (um mil e novecentos
reais).

Josué pinheiros Rodrigues, Secretario Ajunto da Secretaria
Municipal de Satde de Meio Ambiente, firmou o Estudo Técnico Preliminar e o Termo

de Referéncia, sendo salutar transcrever abaixo suas a justificativa da contratagao:

“Contratacio de empresa especializada e/ou fabricante
autorizada para a prestagdo de servi¢os de manuten¢do
preventiva em camara fria para armazenamento de
imunobiolégicos (vacinas), utilizada pela rede de saude publica,
garantindo o adequado funcionamento do equipamento e a
manutengdo da cadeia de frio, conforme normas técnicas e
sanitarias vigentes... Ha inviabilidade de competicdo, uma vez
que apenas empresa especializada e autorizada detém o
conhecimento técnico necessario.”

A contratacdo por parte da Administracao Publica para a
prestacdo de servicos deve ser, em regra, precedida de procedimento licitatério, que
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atendera o interesse publico e acatara a proposta mais vantajosa, segundo consta do art.
37, inciso XXI da Constituicio Federal'.

No entanto, o dispositivo constitucional anteriormente citado
garante vinculagdo a excepcionalidade na contratacdo por parte de Administragao
Publica. A legislagdo provera requisitos para a contratagdo sem a obrigatoriedade da
realizagéo de Licitagao.

A Lei n° 14.133/2021 elenca dentre seus diversos principios que
devem ser observados em sua aplicagdo, notadamente os Principios da Impessoalidade,

Moralidade, Eficiéncia, do Interesse Publico, da Probidade Administrativa e da Motivacao.

A excepcionalidade permite a Administragdo Publica realizar
contratagdes diretas, nas hipéteses em que o procedimento licitatério é dispensado,
consoante art.75 e naquelas em que ele é inexigivel, conforme art. 74 ambos da Lei
14.133/2021.

Assim, no art. 74 da Lei n° 14.133/2021 do novo estatuto
licitatério, o legislador traz um rol exemplificativo de situagbes que podem caracterizar
essa auséncia de competicédo, e, consequentemente, levar a inexigibilidade, incluindo-se
ai as contratacdes de natureza predominantemente intelectual, cujo fornecedor tenha
notéria especializagdo na area, podendo ser comprovada conforme indicado no § 3° do

mesmo dispositivo legal, vejamos:

1 Art. 37. A administragio publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

(.-)

XXl - ressalvados os casos especificados na legislagéo, as obras, servigos, compras e alienagbes serdo
contratados mediante processo de licitagdo piblica que assegure igualdade de condicbes a todos 0s
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as condicoes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagéo técnica e econbmica
indispensaveis 2 garantia do cumprimento das obrigagdes .
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Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando inviavel a competi¢cdo, em
especial nos casos de:

| - aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou
contratagcdo de servicos que sO possam ser fornecidos por
produtor, empresa ou representante comercial exclusivos

(..

§ 1° Para fins do disposto no inciso | do caput deste artigo, a
Administragdo devera demonstrar a inviabilidade de competicdo
mediante atestado de exclusividade, contrato de exclusividade,
declaragdo do fabricante ou outro documento idéneo capaz de
comprovar que o objeto é fornecido ou prestado por produtor,
empresa ou representante comercial exclusivos, vedada a
preferéncia por marca especifica.

Assim, a inexigibilidade de Licitagéo esta consubstanciada pela
declaragdo de singularidade da prestagéo do servigo técnico em questao, justificando a
impossibilidade da competicdo entre pretensos prestadores. Celso Anténio Bandeira de
Mello faz feliz pontuacdo neste sentido: “..Todos estes servigos se singularizam por
um estilo ou por uma orientagdo pessoal. Note-se que a singularidade mencionada
nao significa que outros ndo possam realizar o mesmo servigo. Isto é, sédo
singulares, embora ndo sejam necessariamente unicos...” (MELLO, C. A. B. De,
CURSO DE DIREITO ADMINISTRATIVO. 21° edigdo, Malheiros editores, 2006, Sao
Paulo.).

O entendimento doutrinario clareia a ideia de singularidade,
diferindo do conceito de unicidade do servico, prestacéo de servico de natureza singular
e especifica, atendendo as exigéncias legais que ensejam a inexigibilidade,
independentemente da existéncia de um quantitativo elevado de possibilidades. Sobre
isso continua Bandeira de Mello: “..embora outros, talvez até muitos, pudessem
desempenhar a mesma atividade cientifica, técnica ou artistica, cada qual o faria a
sua moda, de acordo com os proprios critérios, sensibilidade, juizos,
interpretagées e conclusées, parciais ou finais, e tais fatores individualizadores

repercutirdo necessariamente quanto & maior ou menor satisfacdo do interesse

publico...” (p.526)
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A prestagdo dos servigos em tela caracteriza-se COmo Servigo
técnico de natureza singular, que visa subsidiar agdes administrativas e reune, em
acepcao interpretativa da legislagéo vigente, condicdes de atendimento aos requisitos da
inexigibilidade. Tendo em vista o posicionamento doutrinario, faz-se adequado o
entendimento de que dada a diferenciagdo entre singularidade e unicidade, o poder
discricionario da Administragdo é adequado para a escolha mais compativel com o
interesse publico.

Foi anexado aos autos declaragdo da ABIMO - Associagado
Brasileira da Industria de Dispositivo Médicos, que atesta que a BIOTECNO INDUSTRIA
E COMERCIO LTDA: “..é fabricante e detém exclusividade na prestagao de servigos
de assisténcia técnica, incluindo a comercializagdo de partes e pegas, do produto
CAMARA PARA CONSERVACAO DE IMUNOBIOLOGICOS, HEMODERIVADOS E
TERMOLABEIS, em todo o territério nacional.”

Contudo, ainda que se trate de contratagdo direta, faz-se
necessaria a formalizagdo de um procedimento que culmine na selegdo da proposta
mais vantajosa e celebragdo do contrato, devendo ser instruido com os documentos
previstos no art. 72 da Lei 14.133/2021, assim sendo:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende 0s
casos de inexigibilidade e de dispensa de licitagao, deverd ser
instruido com os seguintes documentos:

| - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo
técnico preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto
bésico ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei;

Ill - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos
or¢amentarios com o compromisso a ser assumido;

V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de
habilitagdo e qualificagdo minima necessaria;
VI - razao da escolha do contratado;
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Vil - justificativa de prego;

Vil - autorizagcdo da autoridade competente.

Paragrafo tnico. O ato que autoriza a contratagcdo direta ou o extrato
decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a disposi¢do
do publico em sitio eletrénico oficial.

Conforme consta dos autos da presente dispensa foram elaborados
estudo técnico preliminar e termo de referéncia justificando-se a necessidade da contratagao
(art. 72, inciso 1),

O prego estimado para a aquisi¢do, conforme se extrai do Termo de
Referéncia elaborado pela secretaria de origem, é compativel com os valores praticados
pelo mercado (art. 72, inciso Il), tendo sido juntadas notas fiscais emitidas pela futura
contratada em contratagdes anteriores, as quais a similaridade do prego antes praticado

com aquele a ser pago em virtude da inexigibilidade.

O presente parecer juridico tem como escopo controle prévio de
legalidade nos termos do disposto no §4° do artigo 53 da Lei de licitagdes, demonstra o
atendimento dos requisitos exigidos para a presente modalidade de contratagéo; (art. 72,
inciso Ill), devendo, para seguimento vir ao expediente autorizagdo da autoridade superiora
(Art. 72, VIII).

Consta do presente expediente previsdo de crédito orgamentario

suficiente para suportar o valor da contratagéo (art. 72, inciso IV).

Cabe ao setor de Licitagdes e Contratos, solicitar ao contratado, no
momento que formalizar aos atos de Dispensa de Licitagéo, em conformidade com o art. 72

da Lei de Licitagbes, a comprovacéo de que o mesmo preenche os requisitos de habilitacéo

e qualificacdo minima necessaria (art. 72, inciso V).

Em cotejo ao Paragrafo Unico do art. 72 da Lei 14.133/2021, o ato
que autoriza a contratagado direta ou o extrato decorrente do contrato devera sepidi
mantido a disposi¢do do publico em sitio eletrénico oficial.
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A presente andlise se deu mediante solicitacéo e enfoca apenas
aspectos legais, com base nos elementos e documentos fornecidos pelo solicitante, sob o
angulo juridico, ndo se aprofundando em outras areas que n&o a do Direito, ndo sendo,
portanto, objeto de analise os aspectos técnicos referentes a contratacdo, metas, planilhas e
custo, assim como aspectos contabeis, financeiros e orgamentarios, pois desbordam do
ambito de competéncia desta assessoria juridica, sendo a presente manifestagéo, portanto,
de carater estritamente juridico, ndo tendo o conddo de chancelar opgdes técnicas eleitas
por qualquer integrante da Administragdo, nem de emitir juizo de conveniéncia e
oportunidade administrativa, escoimando ainda, qualquer responsabilidade de seu signatario
conforme o art. 2°, § 3° da Lei n. 8.906/94 e entendimento do STJ no RHC: 39644 RJ
2013/0238250-5.

Por fim, transcreve-se o art. 17 do Decreto N. 4.528/2023% que
regulamenta, entre outros setores a atuagé@o da assessoria juridica, o qual prevé que as
manifestagcbes da assessoria juridica, sempre por escrito, serdo restritas aos aspectos
juridicos dos expedientes e dos documentos submetidos a analise, ndo alcangando
questées relacionadas ao objeto, as condigoes de fornecimento e ao valor das contratagdes.

Este & o parecer, salvo melhor Juizo, uma vez que 0 mMesmo é

meramente opinativo de carater ndo vinculante.

Taquari, RS, 26 de janeiro de 2

eira de Freitas
OAB/RS 47.583

2Art. 17. As manifestacbes da assessoria juridica, sempre por escrito, serao restritas aos aspectos juridicos dos
expedientes e dos documentos submetidos a analise, ndo alcangando questbes relacionadas ao objeto, as condicbes
de fornecimento e ao valor das contratagées.
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