Municipio de Taquari
Estado do Rio Grande do Sul

PARECER JURIDICO N. 367/2023

REQUERENTE: SETOR DE LICITACOES E CONTRATOS
MEMORANDO: 86/2023
PROTOCOLO N° 20605/2023

Trata o presente expediente de analise acerca da possibilidade
de firmar Termo de Parceria com a Associacdo Beneficente Pella Bethania, que visa a
execucao do projeto “Vida digna com igualdade”, que tem por objeto a promocao do
atendimento especializado e integral para pessoas idosas com deficiéncia parcial ou
total e dependéncia fisica e mental até o fim da vida, garantindo o direito a vida digna.

O Termo de Parceria seria para o repasse financeiro no valor
de R$ 453.528,00 (quatrocentos e cinquenta e trés mil e quinhentos e vinte e oito
reais), pagos em Unica parcela, com vigéncia pelo de doze meses, com recursos do
FUNDO MUNICIPAL DO DIREITO DO IDOSO, devidamente autorizado pelo Conselho
Municipal do Idoso conforme ATA 001/2023 e pela Lei Municipal n°® 4688 de 17 de
maio de 2023, nos moldes do Plano de Trabalho e projeto anexados.

Primeiramente  cabe  dizer que a ASSOCIAGAO
BENEFICENTE PELLA BETHANIA se enquadra no conceito de Organizacdo da
Sociedade, ja que é entidade privada sem fins lucrativos que nao distribui entre os
seus sbécios ou associados, conselheiros, diretores, empregados, doadores ou
terceiros eventuais resultados, sobras, excedentes operacionais, brutos ou liquidos,
dividendos, isencdes de qualquer natureza, participagbes ou parcelas do seu
patriménio, auferidos mediante o exercicio de suas atividades, aplicando integralmente
na consecugao do respectivo objeto social, de forma imediata ou por meio da
constituicao de fundo patrimonial ou fundo, estando em plena consonancia como Art.

(1]

2°, inciso |, alinea “a” da Lei Federal N. 13.019/2014, que estabelece o regime juridico

das parcerias entre a administracdo publica e as organizagbes da sociedade civil,
conforme de depreende do estatuto social acostado aos autos.

Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se:

| - organizagdo da sociedade civil:

a) entidade privada sem fins lucrativos que néo distribua entr
O0S seus socios ou associados, conselheiros, diretores,
empregados, doadores ou terceiros eventuais resultados,
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sobras, excedentes operacionais, brutos ou liquidos, dividendos,
isengcées de qualquer natureza, participacées ou parcelas do seu
patriménio, auferidos mediante o exercicio de suas atividades, e
que os aplique integralmente na consecu¢do do respectivo
objeto social, de forma imediata ou por meio da constituicdo de
fundo patrimonial ou fundo

Esta dispensado o chamamento publico, uma vez que, a Lei
Municipal N. 4.688 de 17 de Maio de 2023, autorizou de forma identificada a entidade
beneficiaria, obedecendo assim os ditames constantes do art. 31, inciso |l da Lei
Federal N. 13.019/2014:

Art. 31. Serd considerado inexigivel o chamamento publico na hipétese de
inviabilidade de competi¢cdo entre as organiza¢ées da sociedade civil, em
razdo da natureza singular do objeto da parceria ou se as metas somente
puderem ser atingidas por uma entidade especifica, especialmente
quando: (Redacdio dada pela Lei n? 13.204, de 2015)

(..)

Il - a parceria decorrer de transferéncia para organizagdo da sociedade civil
que esteja autorizada em lei na qual seja identificada expressamente a
entidade beneficidria, inclusive quando se tratar da subvencdo prevista no
inciso | do § 3° do art. 12 da Lei n° 4.320, de 17 de marco de 1964,
observado o disposto no art. 26 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio
de 2000.

A associacao apresentou Plano Trabalho demonstrando a
descricdo da realidade que sera objeto da parceria, demonstrado o nexo entre a
realidade e as atividades e metas a serem atingidas em total consonancia com o
disposto no art. 22, da Lei Federal N. 13.019/2014:

Art. 22. Devera constar do plano de trabalho de parcerias
celebradas mediante termo de colaboragcdo ou de fomento -
descri¢cdo da realidade que sera objeto da parceria, devendo ser
demonstrado o nexo entre essa realidade e as atividades ou
projetos e metas a serem atingidas;

Il - descricdo de metas a serem atingidas e de atividades ou
projetos a serem executados;

II-A - previsdo de receitas e de despesas a serem realizadas na
execu¢cdo das atividades ou dos projetos abrangidos pela
parceria;

lll - forma de execucado das atividades ou dos projetos e de
cumprimento das metas a eles atreladas;

IV - definicdo dos parametros a serem utilizados para a afericao
do cumprimento das metas.

Foi juntada pela interessada todos os documentos elencados
no art. 34 da Lei Federal N. 13.019/2014:
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Art. 34. Para celebragio das parcerias previstas nesta Lei, as
organizagées da sociedade civil deverdo apresentar:

Il - certidées de regularidade fiscal, previdencidria, tributdria, de
contribuicées e de divida ativa, de acordo com a legislagéo aplicdvel
de cada ente federado;

Il - certidéo de existéncia Juridica expedida pelo cartério de registro
civil ou cépia do estatuto registrado e de eventuais alteragées ou,
tratando-se de sociedade cooperativa, certiddo simplificada emitida
por junta comercial;

V - copia da ata de elei¢do do quadro dirigente atual;

VI - relagdo nominal atualizada dos dirigentes da entidade, com
enderego, nimero e orgdo expedidor da carteira de identidade e
numero de registro no Cadastro de Pessoas Fisicas - CPF da
Secretaria da Receita Federal do Brasil - RFB de cada um deles;

VIl - comprovagéo de que a organizag¢do da sociedade civil funciona
no enderego por ela declarado;

Quanto a Lei Municipal N. 4.688/2023, que por sua vez
autorizou a Municipalidade a firmar a presente parceria, cabe dizer que a mesma
obedece os parametros contidos no art. 42 da Lei Federal N. 13.019/2014.

Art. 42. As parcerias serio formalizadas mediante a celebracao
de termo de colaboragao, de termo de fomento ou de acordo de
cooperagcdo, conforme o caso, que tera como cliusulas
essenciais:

I - a descrigdo do objeto pactuado;

Il - as obrigagées das partes;

Il - quando for o caso, o valor total e o cronograma de
desembolso;

V - a contrapartida, quando for o caso, observado o disposto no
§ 1° do art. 35;

VI - a vigéncia e as hipéteses de prorrogagéo;

VIl - a obrigagcdo de prestar contas com definicdo de forma,
metodologia e prazos;

Vill - a forma de monitoramento e avaliagdo, com a indicagdo dos
recursos humanos e tecnolégicos que serdo empregados na
atividade ou, se for o caso, a indicagio da participagao de apoio
técnico nos termos previstos no § 1° do art. 58 desta Lei;

IX - a obrigatoriedade de restituicdo de recursos, nos casos
previstos nesta Lei;

X - a defini¢ao, se for o caso, da titularidade dos bens e direitos
remanescentes na data da conclusio ou extingcdo da parceria e
que, em razao de sua execugdo, tenham sido adquiridos,
produzidos ou transformados com recursos repassados pela
administragcdo publica;

Xl - a prerrogativa atribuida a administracao publica para
assumir ou transferir a responsabilidade pela execucao do
objeto, no caso de paralisacdo, de modo a evitar Sua
descontinuidade;
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XIV - quando for o caso, a obrigacdo de a organizacdo da
sociedade civil manter e movimentar os recursos em conta
bancaria especifica, observado o disposto no art. 51;

XV - o livre acesso dos agentes da administracdo publica, do
controle interno e do Tribunal de Contas correspondente aos
processos, aos documentos e as informagées relacionadas a
termos de colaboragao ou a termos de fomento, bem como aos
locais de execugao do respectivo objeto;

XVI - a faculdade dos participes rescindirem o instrumento, a
qualquer tempo, com as respectivas condi¢oes, sang¢ées e
delimitagées claras de responsabilidades, além da estipulagcdao
de prazo minimo de antecedéncia para a publicidade dessa
intengdo, que nao podera ser inferior a 60 (sessenta) dias;

XVII - a indicag¢do do foro para dirimir as duvidas decorrentes da
execucgdo da parceria, estabelecendo a obrigatoriedade da prévia
tentativa de solugcao administrativa, com a participacao de 6rgao
encarregado de assessoramento juridico integrante da estrutura
da administra¢ao publica;

XIX - a responsabilidade exclusiva da organiza¢do da sociedade
civil pelo gerenciamento administrativo e financeiro dos
recursos recebidos, inclusive no que diz respeito as despesas de
custeio, de investimento e de pessoal;

XX - a responsabilidade exclusiva da organiza¢do da sociedade
civil pelo pagamento dos encargos trabalhistas, previdenciarios,
fiscais e comerciais relacionados a execugao do objeto previsto
no termo de colaboragcdo ou de fomento, nao implicando
responsabilidade solidaria ou subsidiaria da administracdo
publica a inadimpléncia da organizacdo da sociedade civil em
relagao ao referido pagamento, os 6nus incidentes sobre o
objeto da parceria ou os danos decorrentes de restricdo & sua
execucao

Paragrafo unico. Constara como anexo do termo de
colaboragao, do termo de fomento ou do acordo de coopera¢ao
o plano de trabalho, que deles sera parte integrante e
indissociavel.

Assim sendo, em conformidade com o art. 35, inciso VI, do
Diploma Legal anteriormente citado o entendimento € de que é possivel celebrar a
parceria nos moldes apresentados.

Assessora Juridi
OAB/RS 64.650
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