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Estado do Rio Grande do Sul
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PARECER JURIDICO N. 590/2024

REQUERENTE: SETOR DE LICITAGOES E CONTRATOS
MEMORANDO: 177/2024
PROTOCOLO N° 1829/2024

Trata o presente expediente de andlise acerca da possibilidade do
Municipio de Taquari firmar Termo de Parceria com a Mitra da Diocese de Montenegro,
inscrita no CNPJ 10.378.745/0001-42, cujo objeto & a execucéo do Projeto “Horta como
Instrumento Pedagdgico”, durante o periodo de vigéncia do termo.

O Termo de Parceria constitui-se, em sintese, em organizar e manter
uma Horta Comunitaria, com fins de beneficiar as escolas municipais. Nesse interim o
Municipio forneceria os insumos necessarios para a implantagdo da horta, bem como
recurso humano e pagamento de agua e luz, consistindo, portanto, no repasse financeiro de
R$ 1.440,00 (mil quatrocentos e quarenta reais) no ano, pagos em 12 parcelas mensais e
consecutivas de R$ 120,00 (cento e vinte reais) mensais, com recursos de verba livre do
Gabinete do Prefeito, mais fornecimento de insumos e recurso humano, e em contrapartida
a Mitra cederia & titulo gratuito a area urbana de sua propriedade, no bairro Sao José,

matricuta CRI Taquari 17.302, nos moldes do Plano de Trabalho e projeto anexados.

Primeiramente cabe dizer que a MITRA DA DIOCESE DE
MONTENEGRO se enquadra no conceito de Organizagao da Sociedade, ja que € entidade
privada sem fins lucrativos que na3o distribui entre os seus socios ou associados,
conselheiros, diretores, empregados, doadores ou terceiros eventuais resultados, sobras,
excedentes operacionais, brutos ou liquidos, dividendos, isencdes de qualquer natureza,
participagdes ou parcelas do seu patrimonio, auferidos mediante o exercicio de suas
atividades, aplicando integralmente na consecugéo do respectivo objeto social, de forma

imediata ou por meio da constituicdo de fundo patrimonial ou fundo, estando em plena\\u
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consonancia como Art. 2° inciso |, alinea “a” da Lei Federal N. 13.019/2014, que
estabelece o regime juridico das parcerias entre a administracdo publica e as organizagdes
da sociedade civil, conforme de depreende do estatuto social acostado aos autos. Assim

dispbe a norma legal, in verbis:

Art. 22 Para os fins desta Lei, considera-se:

I - organizagao da sociedade civil:

a) entidade privada sem fins lucrativos que nao distribua entre os seus
sécios ou associados, conselheiros, diretores, empregados, doadores
ou terceiros eventuais resultados, sobras, excedentes operacionais,
brutos ou liquidos, dividendos, isen¢bes de qualquer natureza,
participacées ou parcelas do seu patriménio, auferidos mediante o
exercicio de suas atividades, e que os aplique integralmente na
consecugdo do respectivo objeto social, de forma imediata ou por
meio da constituicdo de fundo patrimonial ou fundo de reserva;

Estd dispensado o chamamento publico, uma vez que, a Lei
Municipal N. 4.839 de 19 de junho de 2024, autorizou de forma identificada a entidade
beneficiaria, obedecendo assim os ditames constantes do art. 31, inciso Il da Lei Federal N.
13.019/2014:

Art. 31. Sera considerado inexigivel o chamamento publico na
hipétese de inviabilidade de competicdo entre as organizacbes da
sociedade civil, em razdo da natureza singular do objeto da parceria ou
se as metas somente puderem ser atingidas por uma entidade
especifica, especialmente quando: {(Redacdo dada pela Lei n°

13.204, de 2015)

{..)

Il - a parceria decorrer de transferéncia para organizagdo da sociedade
civil que esteja autorizada em lei na qual seja identificada
expressamente a entidade beneficiaria, inclusive quando se tratar da
subvencdo prevista no inciso I do § 3° do art. 12 da Lei n° 4.320, de 17
de marco de 1964, observado o disposto no art. 26 da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000.

A associagao apresentou Plano Trabalho demonstrando a descricio
da realidade que sera objeto da parceria, demonstrado o nexo entre a realidade e as
atividades e metas a serem atingidas em total consonancia com o disposto no art. 22, da Lei
Federal N. 13.019/2014:

Art. 22. Devera constar do plano de trabalho de parcerias celebradas
mediante termo de colaboragao ou de fomento - descri¢cdo da realidade
que sera objeto da parceria, devendo ser demonstrado o nexo entre
essa realidade e as atividades ou projetos e metas a serem

atingidas; ) \\p
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Il - descricdo de metas a serem atingidas e de atividades ou projetos a
serem executados;

ll-A - previsao de receitas e de despesas a serem realizadas na
execucgdo das atividades ou dos projetos abrangidos pela parceria;

Il - forma de execug¢do das atividades ou dos projetos e de
cumprimento das metas a eles atreladas;

IV - definicdo dos parametros a serem utilizados para a afericdo do
cumprimento das metas.

Foi juntada pela interessada todos os documentos elencados no art.
34 da Lei Federal N. 13.019/2014, assim sendo:

Art. 34. Para celebracdo das parcerias previstas nesta Lei, as organizacées
da sociedade civil deverdo apresentar:

Il - certidoes de regularidade fiscal, previdencidria, tributdria, de
contribuigées e de divida ativa, de acordo com a legislacGo aplicdvel de
cada ente federado;

I - certiddo de existéncia juridica expedida pelo cartorio de registro civil
ou copia do estatuto registrado e de eventuais alteracbes ou, tratando-se
de sociedade cooperativa, certiddo simplificada emitida por junta
comercial;

V - copia da ata de elei¢cdo do quadro dirigente atual;

VI - relagdo nominal atualizada dos dirigentes da entidade, com endereco,
nimero e 6rgdo expedidor da carteira de identidade e nimero de registro
no Cadastro de Pessoas Fisicas - CPF da Secretaria da Receita Federal do
Brasil - RFB de cada um deles;

VIl - comprovagéio de que a organizagdo da sociedade civil funciona no
enderego por ela declarado;

Quanto a Lei Municipal N. 4.839/2024, que por sua vez autorizou a
Municipalidade a firmar a presente parceria, cabe dizer que a mesma obedece aos
parametros contidos no art. 42 da Lei Federal N. 13.019/2014.

Art. 42. As parcerias serdo formalizadas mediante a celebracdo de
termo de colaboragcdo, de termo de fomento ou de acordo de
cooperag¢do, conforme o caso, que tera como clausulas essenciais:

1 - a descrigao do objeto pactuado;

Il - as obriga¢des das partes;

lll - quando for o caso, o valor total e o cronograma de desembolso;

V - a contrapartida, quando for o caso, observado o disposto no § 12 do
art. 35;

VI - a vigéncia e as hipéteses de prorrogacéao;

VIl - a obrigacdo de prestar contas com definicdo de forma,
metodologia e prazos;

Vil - a forma de monitoramento e avaliagdo, com a indicacdo dos
recursos humanos e tecnolégicos que serdo empregados na atividade
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ou, se for o caso, a indicacdo da participacdo de apoio técnico nos
termos previstos no § 12 do art. 58 desta Lei;

IX - a obrigatoriedade de restituicdo de recursos, nos casos previstos
nesta Lei;

X - a definicdo, se for o caso, da titularidade dos bens e direitos
remanescentes na data da conclusdo ou extincao da parceria e que,
em razdo de sua execucdo, tenham sido adquiridos, produzidos ou
transformados com recursos repassados pela administracdo
publica;

XIl - a prerrogativa atribuida & administracdo publica para assumir ou
transferir a responsabilidade pela execugcdo do objeto, no caso de
paralisagdo, de modo a evitar sua descontinuidade;

X1V - quando for o caso, a obrigacdo de a organizacdo da sociedade
civil manter e movimentar os recursos em conta bancaria especifica,
observado o disposto no art. 51;

XV - o livre acesso dos agentes da administracdo publica, do controle
interno e do Tribunal de Contas correspondente aos processos, aos
documentos e as informac¢des relacionadas a termos de colaboracéo
ou a termos de fomento, bem como aos locais de execucdo do
respectivo objeto;

XVI - a faculdade dos participes rescindirem o instrumento, a qualquer
tempo, com as respectivas condi¢cbes, san¢cdes e delimitagbes claras
de responsabilidades, além da estipulacdo de prazo minimo de
antecedéncia para a publicidade dessa intencdo, que ndo podera ser
inferior a 60 (sessenta) dias;

XVIl - a indicagcdo do foro para dirimir as dividas decorrentes da
execucdo da parceria, estabelecendo a obrigatoriedade da prévia
tentativa de solu¢do administrativa, com a participacdo de 6rgéo
encarregado de assessoramento juridico integrante da estrutura da
administracao publica;

XIX - a responsabilidade exclusiva da organizacdo da sociedade civil
pelo gerenciamento administrativo e financeiro dos recursos
recebidos, inclusive no que diz respeito as despesas de custeio, de
investimento e de pessoal;

XX - a responsabilidade exclusiva da organiza¢do da sociedade civil
pelo pagamento dos encargos trabalhistas, previdenciarios, fiscais e
comerciais relacionados a execu¢do do objeto previsto no termo de
colaboracdo ou de fomento, ndao implicando responsabilidade solidaria
ou subsididria da administracdo publica a inadimpléncia da
organizacdo da sociedade civil em relacdo ao referido pagamento, os
énus incidentes sobre o objeto da parceria ou os danos decorrentes de
restricdo a sua execugéo

Paragrafo unico. Constara como anexo do termo de colaboragéo, do
termo de fomento ou do acordo de cooperacdo o plano de trabalho,
que deles sera parte integrante e indissociavel.

Assim sendo, em conformidade com o art. 35, inciso Vi, do

Diploma Legal anteriormente citado, o entendimento é de que é possivel celebrar a

AN
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A presente analise se deu mediante solicitacdo e enfoca apenas
aspectos legais, com base nos elementos € documentos fornecidos pelo solicitante, sob o
angulo juridico, ndo se aprofundando em outras areas que nao a do Direito, ndo sendo,
portanto, objeto de analise os aspectos técnicos referentes a contratacdo, metas, planilhas e
custo, assim como aspectos contabeis, financeiros e orgcamentarios, pois desbordam do
ambito de competéncia desta assessoria juridica, sendo a presente manifestagao, portanto,
de carater estritamente juridico, ndo tendo o condao de chancelar opgdes técnicas eleitas
por qualquer integrante da Administracdo, nem de emitir juizo de conveniéncia e
oportunidade administrativa, escoimando ainda, qualquer responsabilidade de seu signatario
conforme o art.2°, § 3° da Lei n. 8.906/94 e entendimento do STJ no RHC: 39644 RJ
2013/0238250-5.

Por fim, transcreve-se o art. 17 do Decreto Municipal n°. 4.528/2023",
que regulamenta, entre outros setores a atuagdo da assessoria juridica, o qual prevé que as
manifestacdes da assessoria juridica, sempre por escrito, serdo restritas aos aspectos
juridicos dos expedientes e dos documentos submetidos & analise, ndo alcangando

questdes relacionadas ao objeto, as condigdes de fornecimento e ao valor das contratacées.

Este é o parecer, salvo melhor Juizo, uma vez que 0 mesmo €

meramente opinativo de carater nao vinculante.

Taquari, RS, 10 de julho de 2024.

1Art. 17. As manifestacbes da assessoria juridica, sempre por escrito, serdo restritas aos aspectos juridicos dos
expedientes e dos documentos submetidos a analise, ndo alcangando questbes relacionadas ao objeto, as condigbes
de fornecimento e ao valor das contratagoes.
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