Municipio de Taquari

Estado do Rio Grande do Sul

PARECER JURIDICO N. 355/2022

REQUERENTE: SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO
MEMORANDO N. 441/2022

Trata o presente expediente de pedido de analise acerca
da regularidade juridica e formal do procedimento de Inexigibilidade de Licitacdo
para contratacdo da empresa SOLUGCOES MODERNA E SERVICOS
EDUCACIONAIS LTDA - 08.623.848/0001-89, por inviabilidade de competicao,

para contratacdo do Projeto Aprova Brasil, qQue proporciona a gestéao,

aprimoramento das aprendizagens de cada aluno do ensino fundamental e de
toda a rede de ensino, por meio de materiais de apoio didatico, assessoria
pedagégica e recursos digitais, todos com foco no desenvolvimento e
recomposicédo de competéncias e habilidades em leitura e resolugdo de
problemas matematicos, mediante material pedagoégico (Livros destinados aos
estudantes, do 1°. Ao 9°. Ano do ensino Fundamental e da o012 série a 32. Série
do ensino Médio; Guias de Orientaces e Recursos Didaticos para os
Educadores, Ambiente Virtual de Aprendizagem para Alunos e Professores;
Sistemas de avaliagdo que inclui avaliacbes diagnosticas e simulados,
Plataforma Virtual para Gestso e Monitoramento das Aprendizagens e Plano de
Assessoria Pedagégica Personalizado), com prazo de vigéncia de 12 (doze)
meses, a contar da data da assinatura do contrato, pelo valor total de R$
341.205,00 (trezentos e quarenta e um mil duientos e cinco reais). \
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Educacéo, Declaragdo de Exclusividade de Comercializagao e Distribuicao do

material didatico.

A Coordenadora da Secretaria de Municipal de
Educacgéo, Maristel da Silveira Charao, através do Termo de referéncia, justifica
a contratacdo nos seguintes termos:

Para que os estudantes se tornem cidaddos criticos e
participativos, é necessario mais do que conhecimento
especifico das disciplinas que compéem o -curriculo
escolar. E preciso que a escola propicie a eles a aquisigdo
de habilidades e competéncias fundamentais para a plena
participacdo na sociedade contemporénea, tanto no mundo
do trabalho como nas relacées sociais e politicas e na
cultura.

Dentre as habilidades necessarias para as situacées da
vida cotidiana, destacam-se a competéncia leitora e a
competéncia matematica, consideradas na associagcdo
entre conteudos curriculares e opera¢cées mentais. Trata-
se de um objetivo da formacdo basica do cidadio,
destacado no artigo 32°. da Lei n.° 9.394/1996, a Lei de
Diretrizes e Bases para a Educag¢do Nacional (LDB),
segundo o qual a escola se compromete a atingir com o
grupo de alunos “o desenvolvimento da capacidade de
aprender, tendo como meios basicos o pleno dominio da
leitura, da escrita e do calculo”. A avaliagdo do rendimento
escolar também esta prevista na LDB, artigo 9° Inciso VI,
que dita ser de incumbéncia da Unido “assegurar processo
nacional de avaliagdo do rendimento escolar no Ensino
Fundamental, médio e superior, em colaboracdo com os
sistemas de ensino, objetivando a defini¢4o de prioridades
e a melhoria da qualidade do ensino”.

Sancionado em 2007, o Decreto n. 6094/2007 dispée da
implementa¢do do Plano de Metas Compromisso Todos
pela Educagédo pela Unido em colaboracdo com estados e
municipios, de modo impulsionar a mobilizacdo social em
prol da melhoria da qualidade da educacdo basica. A partir
desse marco, se institui o atual sistema de avaliagdo
brasileiro:

Art. 3°. A qualidade da educacdo basica sera
objetivamente, com base no IDEB, calculado e div
periodicamente pelo INEP, a partir dos dados s
rendimento escolar, combinados com o desemp
alunos, constantes do censo escolar e do
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Avaliagdo da Educacdo Basica - SAEB, composto pela
Avaliagdo Nacional da Educagdo Basica - ANEB e a
Avaliagado Nacional do Rendimento Escolar (Prova Brasil).

O Sistema de Avaliacdo da Educagdo Basica (SAEB) tem o
objetivo de avaliar a qualidade do ensino oferecido pelo
sistema educacional de ensino brasileiro, composto por
um conjunto de avaliag6es externas em larga escala que
permite ao INEP realizar um diagnéstico da educacao
basica brasileira e de fatores que podem interferir no
desempenho do estudante. Por meio de testes e
questionarios, o SAEB reflete os niveis de aprendizagem
demonstrados pelos estudantes avaliados, explicando
esses resultados a partir de uma série de informacées
contextuais.

O SAEB permite que as escolas e as redes municipais e
estaduais de ensino avaliem a qualidade da educacao
oferecida aos estudantes. O resultado da avaliacao é um
indicativo da qualidade do ensino brasileiro e oferece
subsidios para a elaboragéo, o

monitoramento e o aprimoramento de politicas
educacionais com base em evidéncias.

As médias de desempenho dos estudantes, apuradas no
SAEB, juntamente com as taxas de aprovacgdo, reprovagdo
e abandono, apuradas no Censo Escolar, compbéem o
indice de Desenvolvimento da Educacao Basica (IDEB).

Os indicadores de fluxo e qualidade ajudam a responder se
as criancas e os jovens que frequentam a escola estio
efetivamente aprendendo e se avancam pelas etapas de
escolarizagdo de forma adequada. Além disso, permitem
aos gestores detectar fragilidades do sistema e planejar
estratégias de ensino para melhorar a aprendizagem dos
alunos.

De acordo com o Anuério Brasileiro da Educacao Basica -
2020, o IDEB vem apresentando progressos importantes,
mas, em muitos casos, insuficientes para que se atinjam as
metas estabelecidas na Lei n. 13.005/2014 - que aprova o
Plano Nacional da Educag¢do (PNE) para fomentar a
qualidade da Educacdo Basica em todas.as etapas e
modalidades, com melhoria do fluxo colar e da
aprendizagem. Portanto, é fundamental ompanhar o
ritmo de evolucdo do indice e a dist ia para os
patamares a serem alcangados até 2021.”
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Cabe ressaltar que a comprovacédo de exclusividade se
deu através de declaracdo firmada pela CAMARA BRASILEIRA DO LIVRO, o
qual declarou que: “ ..a empresa SOLUCOES MODERNA editora E
SERVICOS EDUCACIONAIS LTDA...inscrita no CNPJ n. 08.623.848/0001-
89.... estd exclusivamente autorizada a distribuir e comercializar as obas

abaixo mencionadas no Estado do RS.”

O Material didatico foi avaliado por Lisiane Lopes
Altmann, Supervisora Pedagégica da Secretaria de Educacgédo, tendo a mesma

apresentado a seguinte manifestac3o:

“Os materiais didaticos, solicitados pela Secretaria
Municipal de Educacéo, dentre as habilidades necessérias
para as situagcbes da vida cotidiana, destacam-se a
competéncia leitora e a competéncia matematica
consideradas na associagdo entre os componentes
curriculares e associagées mentais. Trata-se da formacéo
basica do cidaddo, na qual a escola se compromete a
atingir com o grupo de alunos, o desenvolvimento da
capacidade de aprender, tendo como meios basicos o
pleno dominio da leitura, da escrita e do calculo.

Através do uso dos materiais do Projeto APROVA BRASIL,
solicitado pela SMED, a Escola e o Educador podem
acompanhar de perto as necessidades de aprendizagens
dos alunos, pois o projeto tem foco no diagnéstico e na
tematizacdo da pratica, com devolutivas que permitem ao
professor realizar o replanejamento e aperfeicoamento de
suas agées, desenvolvendo e fortalecendo a auto-estima
bem como o desenvolvimento de competéncias sécio-
emocionais que favorecam a aprendizagem, estimulando
também o desenvolvimento das competéncias digitais de
alunos e educadores, por meio do uso significativo dos
recursos tecnolégicos.”
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A contratacdo também foi objeto de analise pelo
Conselho Municipal de Educaco, criado pela Lei 1.569/1995, o qual apresentou

a seguinte manifestacao:

“O Conselho Municipal de Educagdo, avalisa a aquisicéo
dos materiais solicitados pela Secretaria de Educacédo da
empresa Solugées  Moderna considerando  sua
exclusividade na distribuicdo e comercializacdo das abras
e assessoria mencionada no Processo, através da
documentacéo legal apresentada.”

Quanto ao valor pago pelo material didatico, cabe dizer
que se observa valor de mercado, conforme comprovagéo de comercializacdes
pretéritas efetivadas com os municipio de Biguagu — SP, Morro Agudo — SP e
Pilar do Sul — (foram juntas notas fiscais e contrato).

Assim, esta comprovada a inviabilidade de competicéo,
uma vez que somente o objeto da aquisicdo atende ao interesse publico, bem
como esta comprovada a motivagéo técnica amparada em estudos conclusivos
que definem adequadamente as razées de escolha do fornecedor, estando a
contratacdo pretendida em conformidade com os ditames do art. 25, inciso |, da
Lei de Licitagbes:

Art. 25. E inexigivel a licitacdo quando houver
inviabilidade de competicdo, em especial:

I - para aquisicdo de materiais, equipamentos, ou géneros
que s6 possam ser fornecidos por produtor, empresa ou
representante comercial exclusivo, vedada a preferéncia
de marca, devendo a comprovagdo de exclusividade ser
feita através de atestado fornecido pelo 6rgao de rﬁgistro
do comércio do local em que se realizaria a licitagdo ou a
obra ou o servico, pelo Sindicato, Federacdo ou
Confederagcdo Patronal, ou, ainda, pelas entidades
equivalentes;
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Desta forma, é o parecer favoravel para o ato de
Inexigibilidade de Licitacdo, conforme estabelece o art. 38, VI da Lei supracitada.

Ao Setor de Licitagbes para que procedaos atos de
Dispensa de Licitagédo em conformidade com o art. 26 da Lei de Licitagdes.

A presente andlise se deu mediante solicitacio e enfoca
apenas aspectos legais, com base nos elementos e documentos fornecidos pelo
solicitante, sob o angulo juridico, ndo se aprofundando em outras areas que nao
a do Direito, ndo sendo, portanto, objeto de analise os aspectos técnicos
referentes a contratacdo, metas, planithas e custo, assim como aspectos
contabeis, financeiros e orgamentarios, pois desbordam do &mbito de
competéncia desta assessoria juridica, sendo a presente manifestacao, portanto,
de carater estritamente juridico, ndo tendo o conddo de chancelar opcdes
técnicas eleitas por qualquer integrante da Administragéo, nem de emitir juizo de
conveniéncia e oportunidade administrativa, escoimando ainda, qualquer
responsabilidade de seu signatario conforme o art.2°, § 3° da Lei n. 8.906/94 e
entendimento do STJ no RHC: 39644 RJ 2013/0238250-5.

Este é o parecer, salvo consideragao superior, uma vez

que o mesmo € meramente opinativo e de carater ndo vinculante.
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