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PARECER JURIDICO N. 075/2026

REQUERENTE: SETOR DE LICITAGOES
MEMORANDO N. 040/2026
PROTOCOLO N.: 450/2026

Trata o presente expediente de solicitagdo de Parecer Juridico,
nos termos do art. 53 da Lei Federal n® 14.133/2021, para controle prévio de legalidade
de inexigibilidade de licitag&o, tendo como objeto a contratagéo da empresa VILSIMAR
SANTANA LEOTE - CNPJ 23.743.894/0001-056 , por meio do Termo de
Credenciamento, firmado pela referida empresa e 0 CONSORCIO INTERMUNICIPAL
DO VALE DO RIO CAI (CISCAI), através do Chamamento Publico N. 001/2023, que
tem por objeto o credenciamento de pessoas juridicas para contratagdes frequentes de
agente de limpeza, pedreiro , servente de pedreiro e pintores, objetivando a
conservagdo e manutengcdo de espagos publicos, ruas, avenidas, pragas, prédios
publicos, se dando a presente contratagdo, em relacdo 400 (quatrocentas) horas
mensais, pelo periodo de 12 (doze) meses, pelo valor hora de 22,19 (vinte e dois reais
e dezenove centavos), gerando um gasto mensal de R$ 8.876,00 (oito mil oitocentos
e setenta e seis reais) mensais, o que totaliza anualmente a impoténcia de
R$ 106.512,00 (cento e seis mi quinhentos e doze reais).

A necessidade da referida contratagdo esta justificada pela

secretaria de origem, através do Termo de Referéncia e Estudo Tecnico Preliminar,

ambos firmados por Verdnica Bizarro Flores, Assessora de Gabinete.
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ao regulamentar o art. 37, XXI, da Constituicdo Federal, especifica algumas excegdes
em que a licitagdo é dispensada, dispensavel ou inexigivel.

Com relacdo a licitacdo inexigivel, as hipoéteses estdo previstas
no art. 74 da Lei n°. 14.133/21. Nesses casos, a licitacéo é inviavel, tendo em vista a

impossibilidade de competigdo entre dois ou mais interessados

No caso em tela, entende-se que o objeto da contratagéo esta
abarcado pela hipotese prevista no inciso IV do art. 74, da Lei n® 14.133/2021, uma vez
inviavel a competicéo, bem como pelo fato de haver prévia sele¢éo publica desenvolvida
no ambito do EDITAL DE CHAMAMENTO PUBLICO N.: 001/2022 - CONSORCIO
INTERMUNICIPAL DO VALE DO RIO CAIl (CISCAI), respeitando-se os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do
interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficacia, da segregagéo de fungbes, da motivacéo, da vinculagao ao
edital, do julgamento objetivo, da seguranga juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do

desenvolvimento nacional sustentavel.

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando invidvel a competi¢do, em
especial nos casos de:

(..o
IV - objetos que devam ou possam ser contratados por meio de
credenciamento;

Dessa forma, conforme consta do Termo de Referéncia
(ANEXO-I) do EDITAL DE CHAMAMENTO PUBLICO N.: 001/2023 DO CONSORCIO
INTERMUNICIPAL DO VALE DO RIO CAI (CISCAI), o referido edital contempla
credenciamento de pessoas juridicas para contratagfes frequentes de servicos de

conservacgao, limpeza, pedreiros, serventes de pedreiro, pintores, objetivé\\i\do
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conservagdao e manutencdo de espagos publicos, ruas, avenidas, pragas, prédios
publicos para atenderem aos municipios integrantes do CISCAI, bem como novos

municipios que vierem se consorciar.

A Lei Municipal n. 4.547, de 23 de margo de 2022, autorizou o
Municipio de Taquari a integrar o Consércio Intermunicipal do Vale do Rio Cai (CISCAI).

Assim, resta, em tese, configurada a hipotese de inviabilidade de
competicdo, no sentido de que o objeto pode ser contratados por meio de
credenciamento, contudo, ainda que se trate de contratagao direta, faz-se necessaria
a formalizagdo de um procedimento que culmine na sele¢do da proposta mais
vantajosa e celebracdo do contrato, devendo ser instruido com os documentos
previstos no art. 72 da Lei 14.133/2021, assim sendo:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os
casos de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser
instruido com os seguintes documentos:

I - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo
tecnico preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto
bésico ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei;

Wl - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracao da compatibilidade da previsdo de recursos
or¢amentarios com o compromisso a ser assumido;

V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de
habilitagdo e qualificagdo minima necesséria;

VI - razdo da escolha do contratado;

Vil - justificativa de preco;

VIlI - autorizagdo da autoridade competente.,

Paragrafo tdnico. O ato que autoriza a contratagcdo direta ou o
extrato decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a
disposicdo do publico em sitio eletrénico oficial.
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Conforme consta dos autos da presente dispensa foram
elaborados Estudo Técnico Preliminar e Termo de Referéncia justificando-se a

necessidade da contratagéo (art. 72, inciso |);

O preco estimado para a contratagdo demonstra-se
razoavel, haja vista os valores previamente estabelecidos no EDITAL DE
CHAMAMENTO PUBLICO N.: 001/2023, ndo obstante foi realizado pesquisa do prego,
com no minimo 3 (trés) orcamentos, através do Termo de Referéncia restando
demonstrado que do chamamento publica representa ser vantajoso para a
Administragdo Publica (art. 72, inciso Il e VII).

O presente parecer juridico tem como escopo controle
prévio de legalidade nos termos do disposto no §4° do artigo 53 da Lei de licitacdes,
demonstra o atendimento dos requisitos exigidos para a presente modalidade de
contratacao; (art. 72, inciso ll), devendo, para seguimento vir ao expediente autorizagao
da autoridade superiora (Art. 72, VIII).

Consta do presente expediente previsdo de crédito
orcamentario suficiente para suportar o valor da contratagdo (art. 72, inciso 1V).

Cabe ao setor de Licitagbes e Contratos, solicitar ao
contratado, no momento que formalizar aos atos de Dispensa de Licitacdo, em

conformidade com o art. 72 da Lei de Licitagcdes, a comprovacdo de gque 0 mesmo

preenche os requisitos de habilitacdo e qualificacdo minima necessaria (art. 72, inciso
V).

Em cotejo ao Paragrafo Unico do art. 72 da Lei
14.133/2021, o ato que autoriza a contratacéo direta ou o extrato decorrente do contrato
devera ser divulgado e mantido a disposigdo do publico em sitio eletrdnico oficial.
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A presente andlise se deu mediante solicitacdo e enfoca apenas
aspectos legais, com base nos elementos e documentos fornecidos pelo solicitante, sob
o angulo juridico, ndo se aprofundando em outras areas que nao a do Direito, ndo sendo,
portanto, objeto de andlise os aspectos técnicos referentes a contratagdo, metas,
planilhas e custo, assim como aspectos contabeis, financeiros e orgamentarios, pois
desbordam do ambito de competéncia desta assessoria juridica, sendo a presente
manifestagdo, portanto, de carater estritamente juridico, ndo tendo o condao de
chancelar opg¢des técnicas eleitas por qualquer integrante da Administragao, nem de
emitir juizo de conveniéncia e oportunidade administrativa, escoimando ainda, qualquer
responsabilidade de seu signatario conforme o art. 2° § 3° da Lei n. 8.906/94 e
entendimento do STJ no RHC: 39644 RJ 2013/0238250-5.

Por fim, transcreve-se o art. 17 do Decreto N. 4.528/2023', que
regulamenta, entre outros setores a atuacao da assessoria juridica, o qual prevé que as
manifestagdes da assessoria juridica, sempre por escrito, serdo restritas aos aspectos
juridicos dos expedientes e dos documentos submetidos a andlise, ndo alcangando
questdes relacionadas ao objeto, as condigbes de fornecimento e ao valor das
contratacdes.

Este & o parecer, salvo melhor Juizo, uma vez que o mesmo &
meramente opinativo de carater ndo vinculante.

jurldIGOS dos expedientes e dos documentos submetidos a anéllse, nao alcangando questdes \
relacionadas ao objeto, as condigdes de fornecimento e ao valor das contratagdes.
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