Municipio de Taquari R —= .}
Estado do Rio Grande do Sul ’

PARECER JURIDICO N. 0348/2022

REQUERENTE: Secretaria Municipal de Obras e Servigos Urbanos
Memorando N.: 0634/2022

Trata o presente expediente de solicitacdo de
contratagéo, por inexigibilidade de licitacdo, da RESGATA TECNICA
COMPERCIO DE EQUIPAMENTOS DE RESGATE EIRELI - CNPJ
15.453.449/0001-82, tendo como objeto a manutencao/revisdo de
Desencarcerador Holmatro, sendo ocusto da manutencdo revisdo do
equipamento Moto Bomba Hidraulica de R$ 2.31,42 (dois mil trezentos e vinte
um reais e quarenta e dois centavos) e a substituicdo de terminal macho do
cilindro Expansor — Mod 4350, pelo valor de R$ 1.980,00 (um novencentos e
oitenta reais), totalizando a importancia de R$ 4.301,42 (quatro mil trezentos e
um reais e quarenta e dois centavos).

Primeiramente, é oportuno mencionar que a Lei Municipal

N. 3.602/2013, autoriza a aquisicdo de equipamentos, material permanente e de

expediente; realizagdo de estudos, testes e andlise de equipamentos de

protegao, prevencao e combate a incéndios; aquisicdo de bens méveis, de bens

imoveis, bens de consumo, locagdo de equipamentos, veiculos e servicos;

qualificacéo profissional dos servidores militares e civis; aquisicio, revisékge
d

publicagéo de normas e obras técnicas; aquisicdo, construcdo e ampliacao

instalagdes e despesas de manutencéo e conservacio da organizacao do Corpei

f“\
de Bombeiros sediado no municipio; aquisicdo reforma e manutencao Gas ‘»‘
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viaturas utilizadas pela organizagdo, através do Fundo Municipal de
Reequipamento de Bombeiros FUMREBOM e da outras providéncias.

Art. 1° - Fica instituido, no Municipio de Taquari, o Fundo
Municipal de Reequipamento de Bombeiros — FUMREBOM,
como unidade orgamentéria da Secretaria Municipal de Obras
e Saneamento, tendo como finalidade obter recursos para a
aquisicéo de equipamentos, material permanente e de
expediente, realizagdo de estudos, testes e andélise de
equipamentos de protegdo, prevengdo e combate a incéndios;
aquisicdo de bens moveis, de bens iméveis, bens de consumo,
locacgdo de equipamentos, veiculos e servigos,; qualificagdo
profissional dos servidores militares e civis; aquisigado, revisédo e
publicagdo de normas e obras técnicas; aquisi¢cdo, construgdo
e ampliagédo das instalagbes e despesas de manutengédo e
conservagdo da organizagéo do Corpo de Bombeiros sediado
no municipio; aquisigdo, reforma e manutencgéo das viaturas
utilizadas pela organizagéo.

Foi juntado ao expediente @ ATESTADO DE
COMERCIALIZAGAO EXCLUSIVA emitido pela Confederacdo Nacional do
Comércio de Bens, Servicos e Turismo e DECLARACAO DE DISTRIBUIDOR
AUTORIZADO emitido pela Holmatro, no sentido de que firmada pelo SIMERS
— SINDICATO DAS INDUSTRIAS DE MAQUINAS E IMPLEMENTOS
AGRICOLAS DO RIO GRANDE DO SUL, no sentido de que a RESGATA
TECNICA COMPERCIO DE EQUIPAMENTOS DE RESGATE EIRELI possui
exclusividade para fazer manutencdo, servicos, inspecbes e comercializar

produtos da HOLMATRO.

A Constituicdo Federal, em seu art. 37, inc. XXl preceitua
que é dever da Administracao realizar processo de licitatério para aquisicdo de
bens e servigos, figurando as hipéteses de dispensa e de inexigibilidade em

excecdes, notadamente, prescritas em lei.
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Sobre essa exigéncia legal, é possivel desenvolver o
raciocinio de que, é possivel, a Administragéo se abster de no realizar licitacdo
e exercer a discricionariedade permitida nos moldes da Lei n® 8.666/93,

devendo, no entanto, justificar sua opcao conforme o caso.

No presente caso, o objeto revela tal singularidade de
fornecimento que seria indécua a produgdo de atos no sentido de alcancar
licitantes, sendo a clara hipotese de licitagdo inexigivel, de acordo com as

informacgdes fornecidas pela Administragdo Municipal.

Assim, a inexigibilidade de licitagcdo “se define pela
impossibilidade de licitar por inexistirem produtos ou bens que tenham
caracteristicas aproximadas e que, indistintamente, possam servir ao
interesse publico, ou por inexistir pluralidade de particulares que possam
satisfazer o fornecimento de bens e servigos”. (D'AVILA, Vera Lucia
Machado. Temas Polémicos sobre Licitagbes e Contratos. 32 ed. rev. e ampl.
Sé&o Paulo: Malheiros, 1998).

No mesmo raciocinio: “Licitacdo é escolha entre
diversas alternativas possiveis. E disputa entre propostas viaveis. A
inviabilidade de competicdo, essencial & inexigibilidade de licitagdo, quer
dizer que esse pressuposto - disputa entre alternativas possiveis - ndo esta
presente. Nao é possivel licitagdo porque nao existem alternativas. O que
existe é uma dunica opg¢do!" (VAZ, Anderson Rosa. Requisitos para a
contratagdo de servigos advocaticios com base em inexigibilidade de licitaco.
BLC - Boletim de Licitagbes e Contratos. Sao Paulo: Editora NDJ, fev. 2004, p.
98.)

Justen Filho leciona que: “Segundo a férmula legal, a

inexigibilidade de licitagdo deriva da inviabilidade de competica 3 vl.=\%\s\s'a
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formula néao foi explicitada nem esclarecida pela Lei, que se restringiu a
fornecer um elenco de exemplos daquilo que caracteriza inviabilidade de
competicdo. O tema tem sido objeto de continuas incursées doutrinarias e
sérias controvérsias jurisprudenciais, sem que tenham atingido solugées
plenamente satisfatorias. Mas ha alguns pontos definidos, que podem
auxiliar a compreensao do art. 25. Todos esses dados se conjugam para
conformar o conceito de viabilidade de competi¢cdo.” (JUSTEN FILHO,
Margal. Comentarios a lei de licitagbes e contratos administrativos, 112 ed., Séo
Paulo : Dialética, 2005, p. 271).

O TCU firmou entendimento no sentido de que: “Em
procedimento de dispensa de licitagdo, devem constar, no respectivo
processo administrativo, elementos suficientes para comprovar a
compatibilidade dos pre¢os a contratar com os vigentes no mercado ou
com os fixados por 6rgdo oficial competente, ou, ainda, com os que
constam em sistemas de registro de pre¢os. (TCU. Acérdao 1607/2014-
Plenario). O que, por analogia, se aplica as inexigibilidade, assim foi anexado
notas fiscais disponibilizadas pelo fornecedor que demonstram que o preco
cobrado pela pelo servico de manutencdo/revisdo esta dentro do valor de

mercado.

Diante da concorréncia prejudicada pela exclusividade do

fornecedor, justifica a contratacdo nos termos do art. 25, inc. |, da Lei n°
8.666/93:

Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade
de competicdo, em especial:
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I - para aquisicdo de materiais, equipamentos, ou géneros
que so possam ser fornecidos por produtor, empresa ou
representante comercial exclusivo, vedada a preferéncia
de marca, devendo a comprovacdo de exclusividade ser
feita através de atestado fornecido pelo 6rgdo de registro

do comércio do local em que se realizaria a licitagdo ou a

obra ou o servico, pelo Sindicato, Federacdo ou

Confederacdo Patronal, ou, ainda, pelas entidades

equivalentes;

Cabem, ainda, as palavras de Carvalho Filho:“Com
efeito, se apenas uma empresa fornece determinado produto, nao se
podera mesmo realizar o certame. De acordo com correta classificagéao,
pode a exclusividade ser absoluta ou relativa. Aquela ocorre quando sé ha
um produtor ou representante comercial exclusivo no pais; a relativa,
quando a exclusividade se d4 apenas na praga em relagdo a qual vai haver
a aquisi¢cdo do bem. Na exclusividade relativa, havendo fora da praca mais
de um fornecedor ou representante comercial, podera ser realizada a
licitagdo, se a Administracao tiver interesse em comparar varias propostas.
Na absoluta, a inexigibilidade é a dnica alternativa para a contratacido.A
exclusividade precisa ser comprovada. A comprovacdo se da através de
atestado fornecido pelo 6rgéo de registro do comércio do local em que se
realizaria a licitacdo, a obra ou o servigo; pelo sindicato, federacdo ou
confederacdo patronal; ou, ainda, por entidades equivalentes. Esses
elementos formais resultam de comando legal, de modo que devem ser
observados pelos participantes. Advirta-se, todavia, que patente de
produto néo é prova suficiente da exclusividade; é que pode ocorrer que a
patente seja exclusiva, mas a distribui¢do e comercializagdo seja atribuida
a outras empresas no mercado, hipétese que, naturalmente, reclamara a
licitagdo. O dispositivo é peremptério ao vedar preferéncia de marca. A
razdo é obvia: a preferéncia simplesmente relegaria a nada a exigéncia de
licitagdo. Logicamente, a vedagdo repudiada na lei nido pode ser absoluta.

Pode ocorrer que outras marcas sejam de produtos madequadoé‘ a
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Administracdo. Nesse caso, a preferéncia estaria justificada pelo principio
da necessidade administrativa.” (CARVALHO FILHO, José dos Santos.
Manual de direito Administrativo. 28. ed. rev., ampl. e atual. até 31-12-2014. —
Séo Paulo : Atlas, 2015, p.277-278).

Assim, resta, em tese, a hipotese de inviabilidade de
competicéo, no sentido da exclusividade para o fornecimento do objeto na praca
e também de ndo se tratar de preferéncia pela marca, visto que a peca
comercializada € a compativel para os reparos necessarios ho equipamento,
seguindo o padrdo de qualidade, seguranca, durabilidade e originalidade, tudo

em cotejo ao Principio da Eficiéncia.

Como o Oficio do Corpo de Bombeiros foi
encaminhado diretamente pelo Gabinete a Procuradoria Juridica deve o
presente expediente, antes de ser encaminhado ao Setor de Licitagbes, ser
encaminhado a Secretaria da Administragio, para confecgio de
memorando e informacéao de dotagdo orcamentaria suficiente para cobrir o

custo da contratacéo.

Desta forma, & o parecer favoravel para o ato de

inexigibilidade de licitacdo, conforme estabelece o art. 38, VI da Lei supra citada.

Ao Setor de Licitagbes para que proceda os atos de
Dispensa de Licitagdo em conformidade com o art. 26 da Lei de Licitagdes, apos

concluida a diligéncia solicitada.

A presente andlise se deu mediante solicitacdo e enfoca
apenas aspectos legais, com base nos elementos e documentos fornecidos pelo

solicitante, sob o angulo juridico, ndo se aprofundando em outras areas Jue nao
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a do Direito, ndo sendo, portanto, objeto de andlise os aspectos técnicos
referentes a contratacdo, metas, planilhas e custo, assim como aspectos
contabeis, financeiros e orgamentarios, pois desbordam do &ambito de
competéncia desta assessoria juridica, sendo a presente manifestagao, portanto,
de carater estritamente juridico, ndo tendo o conddo de chancelar opcdes
técnicas eleitas por qualquer integrante da Administracéo, nem de emitir juizo de

conveniéncia e oportunidade administrativa, escoimando ainda, qualquer
responsabilidade de seu signatario conforme o art.2°, § 3° da Lei n. 8.906/94 e

entendimento do STJ no RHC: 39644 RJ 2013/0238250-5.
Este é o parecer, salvo consideracdo superior, uma vez

que 0 mesmo € meramente opinativo e de carater nio vinculante.

Taquari, 30 de junho de 2022.
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