‘yad‘“ Lotreir, @
& )
&

o,‘,é‘
&
&

Téi mudando,
T methorando.

Municipio de Taquari
Estado do Rio Grande do Sul

PARECER JURIDICO N. 51 5/2025

REQUERENTE: SETOR DE LICITAGOES
PROTOCOLO N.: 2195/2025

Trata o presente expediente de solicitagcéo de Parecer Juridico,
nos termos do art. 53 da Lei Federal n°® 14.133/2021, para controle prévio de legalidade
de inexigibilidade de licitagdo, tendo como objeto a contratagdo da empresa ATAGON
GEOINFORMAGAO E AMBIENTE — CNPJ 07.662.324/0001-34, por meio do Termo de
Credenciamento N. 237/2023, Processo Administrativo 098/2023, firmado pela referida
empresa ¢ o0 CONSORCIO INTERMUNICIPAL DO VALE DO RIO CAj (CISCAI),
através do Chamamento Publico N. 003/2023, que tem por objeto o gredenciamento de
pessoas juridicas especializada na prestacdo de servicos de consultoria ambiental,
vistorias ambientais, pareceres técnicos, laudos técnicos, aprovagio de projeto de
recuperacdo de area degradada, anotagdo de responsabilidade técnica referente ao
convénio da Mata Atlantica, controle de simunideos, revisdo de plano de saneamento
basico, dentre outras que se faca necessaria a responsabilidade técnica em area
ambiental, pelo valor de R$ 125,00 (cento e vinte e cinco reais) a hora do servico
ambiental até o limite de 80 (oitenta) horas mensais, podendo a contratacéo, de acordo
com a necessidade do Municipio chegar ao valor anual de R$ 120.000,00 (cento e vinte
mil reais). ‘

A necessidade da referida contratacédo esta justificada pela
secretaria de origem, através do Termo de Referéncia e Estudo Técnico Preliminar,

ambos firmados por Marilia Juliano Souza, Coordenadora do Setor de Meio Ambiente.
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Municipio de Taquari
Estado do Rio Grande do Sul

Preliminarmente, convém observar que a Lei n° 14.133/2021,
ao regulamentar o art. 37, XXI, da Constituicdo Federal, especifica algumas excecbes

em que a licitagao é dispensada, dispensavel ou inexigivel.

Com relacéo a licitagdo inexigivel, as hipéteses estéo previstas
no art. 74 da Lei n°. 14.133/21. Nesses casos, a licitacdo é inviéve,!, tendo em vista a

impossibilidade de competigao entre dois ou mais interessados

No caso em tela, entende-se o objeto da contratacdo esta
abarcado pela hipotese prevista no inciso IV do art. 74, da Lei n® 14.133/2021, uma vez
inviavel a competicdo, bem como pelo fato de haver prévia sele¢éo pyblica desenvoivida
no ambito do EDITAL DE CHAMAMENTO PUBLICO N.: 003/2023 - CONS()RCIO
INTERMUNICIPAL DO VALE DO RIO CAIi (CISCAI), respeitando-se os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do
interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficacia, da segregacéo de fungbes, da motivagéo, da vinculagéo ao
edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do

desenvolvimento nacional sustentavel.

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competi¢do, em
especial nos casos de:

(---)
IV - objetos que devam ou possam ser contratados por meio de
credenciamento;

A Lei Municipal n. 4.547, de 23 de margo dg 2022, autorizou o
Municipio de Taquari a integrar o Consorcio Intermunicipal do Vale dg Rio Cai (CISCAI).

Y
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Assim, resta, em tese, configurada a hipétese de inviabilidade de
competicdo, no sentido de que o objeto pode ser contratado por meio de
credenciamento, contudo, ainda que se trate de contratagéo direta, faz-se necessaria
a formalizacdo de um procedimento que culmine na selegéo:da proposta mais
vantajosa e celebracdo do contrato, devendo ser instruido com os documentos

previstos no art. 72 da Lei 14.133/2021, assim sendo:

Art. 72. O processo de contratagcdo direta, que compreende os
casos de inexigibilidade e de dispensa de ligitagdo, devera ser
instruido com os seguintes documentos:

I- documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo
técnico preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto
basico ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser ¢alculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos
or¢camentarios com o compromisso a ser assumido;

V - comprovacdo de que o contratado preenche os requisitos de
habilitacdo e qualificagdo minima necessaria;

VI - razgo da escolha do contratado;

VIl - justificativa de preco;

VIli - autorizagao da autoridade competente.

Paragrafo unico. O ato que autoriza a contratagcdo direta ou o
extrato decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a
disposig¢do do publico em sitio eletrénico oficial.

Conforme consta dos autos da presente dispensa foram
elaborados Estudo Técnico Preliminar e Termo de Referéncia justificando-se a

necessidade da contratacao (art. 72, inciso I);

O prego estimado para a contratacédo de R$ 125 00 (cento e vinte
e cinco reais) a hora do servico ambiental demonstra-se razoavel, haja vista os valores
previamente estabelecidos no EDITAL DE CHAMAMENTO PUBLIC@ N.: 003/2023, nao
obstante foi realizado pesquisa do preco, através do Termo de Referéncia restando

demonstrado que do chamamento publica representa ser vantajoso para a

Centro Adm. Celso Luiz Martins - Rua Osvaldo Aranha, n° 1790

Datvea Mot [ S Armm A= maa ol




Té mudando. w
A

Tt melhorandn,

Municipio de Taquari
Estado do Rio Grande do Sul

Administracdo Publica (art. 72, inciso Il e VII).

O presente parecer juridico tem como escopo controle prévio de
legalidade nos termos do disposto no §4° do artigo 53 da Lei de licitacdes, demonstra o
atendimento dos requisitos exigidos para a presente modalidade de contratagéo; (art.
72, inciso lll), devendo, para seguimento vir ao expediente autorizacdo da autoridade

superiora (Art. 72, VIII).

Consta do presente expediente previsao de crédito orcamentario

suficiente para suportar o valor da contratag&o (art. 72, inciso IV).

Cabe ao setor de Licitagdes e Contratos, solicitar ao contratado,

no momento que formalizar aos atos de Dispensa de Licitacéo, em conformidade com

o art. 72 da Lei de Licitagdes, a comprovacdo de gue o mesmo preenche os requisitos

de habilitacio e qualificacdo minima necessaria (art. 72, inciso V).

Em cotejo ao Paragrafo Unico do art. 72 da Lei 14.133/2021, o
ato que autoriza a contratacéo direta ou o extrato decorrente do contrato devera ser

divulgado e mantido a disposigéo do publico em sitio eletronico oficial.

A presente andlise se deu mediante solicitagdp e enfoca apenas
aspectos legais, com base nos elementos e documentos fornecidos pelo solicitante, sob
o angulo juridico, ndo se aprofundando em outras areas que n3o a do Direito, ndo sendo,
portanto, objeto de analise os aspectos técnicos referentes a contratagdo, metas,
planilhas e custo, assim como aspectos contabeis, financeiros e orcamentarios, pois
desbordam do ambito de competéncia desta assessoria juridica,ﬁiﬁsendo a presente
manifestagdo, portanto, de carater estritamente juridico, nao tendo o condéo de
chancelar opgdes técnicas eleitas por qualquer integrante da Administracdo, nem de
emitir juizo de conveniéncia e oportunidade administrativa, escoimando ainda, qualquer
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responsabilidade de seu signatario conforme o art. 2°, § 3° da Lei n. 8.906/94 e
entendimento do STJ no RHC: 39644 RJ 2013/0238250-5.

Por fim, transcreve-se o art. 17 do Decreto N. 4.528/2023', que
regulamenta, entre outros setores a atuacéo da assessoria juridica, o qual prevé que as
manifestagdes da assessoria juridica, sempre por escrito, serao resjritas aos aspectos
juridicos dos expedientes e dos documentos submetidos a analise, ndo alcangando
questdes relacionadas ao objeto, as condicbes de fornecimentp e ao valor das

contratagdes.

Este & o parecer, salvo melhor Juizo, uma vez que o mesmo é

meramente opinativo de carater ndo vinculante.

Taquari, RS, 10 de junho de 2025.

1Art 17. As manifestagbes da assessoria juridica, sempre por escrito, serdo restrifas aosaspectos
jundl_cos dos exp_edlentes e dos documentos submetidos a andlise, ndo alcangando questoes
relacionadas ao objeto, as condigbes de fornecimento e ao valor das contratagoes. "
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Estado do Rio Grande do Sul

Lei n°® 4.547, de 23 de margo de 2022.

AUTORIZA O MUNICIPIO DE TAQUARI A

INTEGRAR o CONSORCIO
INTERMUNICIPAL DO VALE DO RIO CAf
(CISCAI).

ANDRE LUIS BARCELLOS BRITO, Prefeito Municipal de Taquari, Estado do
Rio Grande do Sul,

FACO SABER, no uso das atribuigdes que me confere a Lei Organica do Municipio,
que a Camara Municipal aprovou e eu sanciono e promulgo a seguinte Lei:

Art. 1° Fica autorizado o Municipio de Taquari a integrar o Consércio
Intermunicipal do Vale do Rio Cai (CISCAI), autarquia interfederativa com personalidade
juridica de direito publico, autonomia administrativa e financeira, sede e foro na cidade de
Montenegro/RS, prazo indeterminado de duragfio e de caracteristica multifuncional com base nos
termos do art. 1°, § 1°, da Lei n° 11.107/05 (Lei dos Consércios Piblicos) e art. 41, inciso IV da Lei
Federal n° 10.406/2002 (Cédigo Civil Brasileiro).

Art. 2° O CISCA{ integra a Administragdo Indireta do Executivo Municipal de
Taquari e tem por finalidade a realizagio dos interesses comuns dos entes consorciados na
implementacio de suas miiltiplas politicas piblicas como agricultura, assisténcia social, cultura,
defesa e conservagio do patriménio histérico, desenvolvimento econémico-social,
desenvolvimento urbano, educagdo, habitacdo, meio ambiente, planejamento, saude, seguranca
alimentar e nutricional, seguranga ptblica, saneamento, turismo, translz_xi)rtes, entres outras a
serem definidas pela Assembléia Geral. :

Art. 3° O Estatuto do CISCAI, aprovado pela Assembléia Geral, dispde sobre sua
estrutura, funcionamento, atribui¢des e quadro de pessoal. |

Art. 4° S3o objetivos do CISCAI, além de outros que vigrem a ser definidos

posteriormente pela Assembléia Geral:

I — a gestdo associada de servigos publicos;
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Municipio de Taquari

Estado do Rio Grande do Sul

IT — a prestacdo de servigos, inclusive de assisténcia técnica, a execugdo de obras € o
fornecimento de bens & administragdo direta ou indireta dos entes consorciados e a outros
consdrcios publicos ou administrativos, assim como a hospitais conveniados com o CISCAI e/ou
com 0s entes consorciados; |

III - o compartilhamento ou o uso em comum de instrumentos ¢ equipamentos,
inclusive de gestdo, de manutengdo, de informatica, de pessoal técnico e de procedimentos de
licitacdo e de admisséo de pessoal; |

IV — a produgio de informagdes ou de estudos técnicos;

V — a instituigéo e o funcionamento de escolas de governo ou de estabelecimentos
congéneres;

VI — a promo¢3o do uso racional dos recursos naturais e a protecdo do meio
ambiente; |

VII - o exercicio de fun¢des no sistema de gerenciamento de recursos hidricos que
lhe tenham sido delegadas ou autorizadas;

VIII - o apoio e o fomento do intercAmbio de experiéncias e de informagdes entre os
entes consorciados, bem como com outros consércios publicos e administrativos;

IX — a gestdo e a protecdo de patriménio urbanistico, paisagistico ou turistico
comum;

X — o fornecimento de assisténcia técnica, extensdo, treinamento, pesquisa e
desenvolvimento urbano, rural e agrario;

XI — as agdes e politicas regionais de agricultura, assisténcia social, ciéncia e
tecnologia, cultura, defesa e conservag¢do do patrimonio histérico, desenvolvimento econémico-
social, desenvolvimento urbano, educag@o, habitagfo, meio ambiente, planejamento e gestdo

administrativa, satide, seguranca alimentar e nutricional, seguranga publica, saneamento, turismo

>

¢ transportes;
XII - o exercicio de competéncias pertencentes aos entes da Féderagéo nos termos de
autorizagdo ou delegacio.
Art. 5° O patrimdnio do CISCAT sera constituido:
I - pelos bens e direitos que vier a adquirir a qualquer titulo;
I — pelos bens e direitos que lhe forem transferidos por outras instituigdes, entidades

ou 0rgaos governamentais.
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Municipio de Taquari

Estado do Rio Grande do Sul

Art. 6° Constituem receitas do CISCAT:

I — o depésito da cota de ingresso paga por novo ente consorciado ao CISCAI;

II — o pagamento mensal da cota de rateio dos entes consorciadbs;

IIl — os recursos provenientes de convénios, contribuigdes, doacdes, auxilios ¢
subvengdes concedidos por entes federativos ndo consorciados;

IV — receitas decorrentes de tarifas e outras espécies de pregos publicos cobrados
pelo CISCAT em razdo da prestagdo de servigos;

V — saldos do exercicio;

VI — o produto de alienagdo de seus bens livres;

VII - o produto de operacdes de crédito;

VIII — as rendas resultantes de aplicagdo financeira;

IX — os recursos provenientes de contrato de prestagio de servicos a entes
consorciados;

X — os recursos decorrentes do imposto de renda retido na fonte, incidentes sobre a
remuneragdo dos empregados, e dos prestadores de servico do CISCAT.

Art. 7° Fica o Municipio autorizado a firmar Contrato de Rateio e/ou
Convénio/Contrato para aquisi¢do de materiais e servigos, com o Consorcio Intermunicipal do
Vale do Rio Cai (CISCAI), nos termos das minutas anexas, que fazem parte integrante desta Lei.

Paragrafo tinico. O valor das cotas de contribuigdo por habitante podera ser revisado
de acordo com a clausula 2° do contrato de rateio.

Art. 8° Para atender as despesas decorrentes desta Lei, fica o Poder Executivo
autorizado a abrir os créditos adicionais que se fizerem necessarios, com a classificagio e
indicagdo dos recursos de acordo com a Lei Federal n® 4320/64.

Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagido.

GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL DE TAQUARI, 23 de
marco de 2022,

André Luis Barcellos Brito
PrefeitQﬁ Municipal
Registre-se e Publique-se

Adair Alberto Oliveira de Souza
Secretario Municipal da Fazenda
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Municipio de Taquari

Estado do Rio Grande do Sul

Exp. de Motivos n° 043/2022 Taquari, 17 de margo de 2022.

Senhor Presidente:

Ao saudéa-lo cordialmente, servimo-nos do presente para encaminhar Projeto de Lei
que autoriza o Municipio de Taquari a integrar o Consércio Intermunicipal do Vale do Rio Cai
(CISCAI), autarquia interfederativa com personalidade juridica de direito publico, autonomia
administrativa e financeira.

A Lei Federal n° 11.107/05 — Lei dos Consorcios Publicos — e seu recente regulamento
trazido pelo Decreto n® 6.017/07, consolidaram o tio esperado regime juridico dos consércios
publicos em nosso pais, propiciando a necessaria seguranga juridica para a criagio de consércios
administrativos ha tanto pleiteada pelas municipalidades brasileiras ao Governo Federal.

O referido regime trouxe importantes vantagens nos ambitos licitatorio, processual
civil e tributério para os consdrcios que se adaptarem a um dos dois modelos preconizados pela Lei
Geral dos Consorcios Pablicos, que admite a op¢io de criagdo de pessoa juridica de direito privado
ou publico para servir de suporte as a¢Ges decorrentes da celebragio de um contrato de consércio
publico.

Nesse sentido, aprofundados estudos doutrinarios ja realizados sobre o tema, apontam
a criagdo da Associagdo Publica, pessoa juridica de direito publico da espécie autarquia
interfederativa — integrante simultaneamente de todos os entes federativos consorciados, inovacio
trazida pelo art. 6°, inc. I, da Lei n° 11.107/05 —, como sendo a melhor opgdo em termos de pessoa
juridica suporte de um contrato de consércio piblico tendo em vista que, por se tratar de entidade
integrante da Administragdo Indireta de todos os municipios consorciados, fara uso das imunidades
e iseng¢des tributdrias assim como das prerrogativas processuais civis da Fqienda Publica que ndo
serao estendidas ao consércio suportado por uma pessoa juridica de direito pﬁvado.

Por essas razdes, ¢ que se faz necessaria a autorizac¢do por lei, no dmbito da
Administra¢do Indireta do Executivo Municipal de Taquari - RS, da Adesﬁo ao Consorcio
Intermunicipal do Vale do Rio Cai (CISCAT), autarquia interfederativa com-personalidade juridica
de direito piblico, integrante simultaneamente das Administracdes Indiretas de todos os entes
federativos consorciados a0 CISCAI, autonomia administrativa e ﬁnanceira_,ﬁ sede e foro na cidade

de Montenegro/RS, prazo indeterminado de duragio e de caracteristica muyltifuncipnal com base
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nos termos do art. 1°, § 1°, da Lei n° 11.107/05 (Lei dos Consércios Publicos) e art. 41, inciso IV
da Lei Federal n° 10.406/2002 (Cddigo Civil Brasileiro).
Limitados ao exposto, contamos com a compreensdo dos nobres Edis visando a

aprovacao do projeto em tela.

Atenciosamente,

André Luis Barcellos Brito
Prefgito Municipal

Excelentissimo Senhor
José Harry Saraiva Dias
DD. Presidente da Camara de Vercadores

Taquari — RS
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