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PARECER JURIDICO N. 58312022

REQUERENTE: Secretaria de Planejamento
MEMORANDO: 224/2022

Trata o presente expediente de solicitacdo de parecer sobre a
possibilidade de contratagdo, por inexigibilidade dé licitacdo, da empresa PEDRO
HENRIQUE POLI DE FIGUEIREDO SOCIEDADE E?INDIVIDUAL DE ADVOCACIA -
CNPJ N.: 45.786.711/0001-71, com sede na Rua Niéola Mathias Falci, 151, apto. 512,
Bairro Jardim do Salso, Porto Alegre — RS — CEP é1.410-330, tendo como objeto a
prestacéo de servigcos técnicos especializados de assessoria e consultoria juridica
para o atendimento do Novo Marco Regulatério do Saneamento Basico e a Lei do
Estado do Rio Grande do Sul relacionada a ﬁegionalizagéo dos servicos de
saneamento basico, bom como a tomada de médicas juridicas frente ao grave
descumprimento contratual pela CORSAN, pelo valior de R$ 99.000,00 (noventa e
nove mil reais), divididos em 12 (doze) parcelas de R$ 8.250,00 (oito mil duzentos e
cinquenta reais) mensais, vendo-se a primeira parcela, em 30 (trinta) dias a contar da

ordem de inicio.

Henrique Santos Labres, Eng. Civii CREA/RS 226626,
Secretario Municipal de Planejamento, justifica a contf”atagéo sob a seguinte alegacéo:

“...Considerando a Lei Federal n° 14.026, de 15 de julho de 2020
que atualiza o marco legal do saneamento basico; e
Considerando a Lei Estadual n° 15.708, de 16 de setembro de

2021, que autoriza o Poder Executivo do Estado do Rio Gran?t
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do Sul a promover medidas de desestatizacdo da Companhia
Riograndense de Saneamento}— Corsan;

Considerando a Lei Estadual n° 15.795, de 2021, que cria as
Unidades Regionais de Saneamento Basico;

Considerando a proposta de rerratificagdo das obrigacbes
assumidas no Contrato de Programa encaminhada pela Corsan
ao Municipio; 5

Considerando os descumprimentos graves por parte da
Companhia Estadual as obrigagbes estabelecidas no contrato
mantido pelo Municipio; j

Considerando que é preciso orientacdo juridica especializada
para a tomada de providéncias que serio necessérias para os
servicos de abastecimento de dgua e esgotamento sanitirio do
Municipio, _

Justificamos a contratacdo de assessoria e consultoria Jjuridica
especializada, tendo em vista que o curriculo do profissional
escolhido, Doutor em Direito, com larga experiéncia profissional,
com trabalhos anteriores e densa publicacdo na &rea de
contratagdo demonstram ser o indicado para o cumprimento do
objeto.”

Quanto a escolha do fornecedor, cabe dizer que foi justificado

no termo de referéncia que Pedro Henrique Poli de Figueiredo detém notdrio saber

quanto ao objeto a ser contratado:

“A notoriedade da especializacdo de Pedro Henrique Poli de
Figueiredo vai além do seu curriculo. Doutor e Mestre em Direito,
com cerca de 35 anos de magistério juridico superior nas areas
de direito administrativo e regulatério, em cursos de graduacao e
poés-graduacédo, inclusive na preparacdo de gestores de
empresas publicas e sociedades de economia mista, além de ter
sido professor no mestrado ' profissional na &rea de direito
regulatério, o contratado tem larga experiéncia profissional na
area objeto da contratacéo.

O consultor foi Presidente da Comissdo de Concessées e
Parcerias do Instituto Rui Barbosa, entidade que realiza a
atividade académica dos Tribunais de Contas do pais.

Na sua experiéncia como Procurador do Estado, em que foi
Coordenador da Equipe de ‘Dominio Publico, participou d
diversos processos administrativos e judiciais relacionadds, 5
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Quando foi Conselheiro Substituto do Tribunal de Contas, cargo
assumido em virtude de concurso em que foi classificado em
primeiro lugar, realizou pareceres na drea de saneamento e foi
relator de processos envolvendo o saneamento, bem como
sobre o regime dos consércios publicos.

Durante a sua atividade de Conselheiro, foi designado pelo
Tribunal Pleno para coordenar grupo de estudos em concessées
e parcerias, em que também participou como coautor, que teve o
seu texto aprovado pelo Pleno, inclusive com minuta de
Resolugéo voltada a fiscalizacdo das concessées.

A carreira cientifica aliada a experiéncia profissional o credencia
como consultor para a realizacdo do objeto do contrato.”

Percebe-se da documentagéo juntada com o expediente, que o
acervo tecnico profissional permite inferir que o ftrabalho, além de essencial é
indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfacéo do interesse publico pelo notdrio
saber do profissional que compde o quadro societario da empresa somado ao fato do

interesse publico envolvido:

Pedro Henrique Poli de Figueiredo, natural de Porto Alegre, é
Doutor em Direito pela UFRGS - Universidade Federal do
Rio Grandedo Sul (2006), mesma Universidade onde
concluiu anteriormente o seu Mestrado em Direito (1999} e onde
concluiu a sua Graduagdo em Ciéncias Juridicas e Sociais
(1985). Possui também Especializagdo em Direito Tributario pela
Universidade do Vale do Rio dos Sinos (1991). E Consultor
Juridico e Advogado, atuando nas areas de Direito Administrativo
e Direito Regulatério. Foi Vice-Presidente do Tribunal de Contas
do Estado do Rio Grande doSul. Exerceu as atividades de
Conselheiro do Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do
Sul, na vaga de Conselheiro Substituto, em virtude de concurso
publico em que foi aprovado em primeiro lugar. E professor de
Direito Administrativo e de Direito Regulatério. Foi advogado,
assessor, consultor e diretor juridico de diversas importantes
instituicbes publicas e privadas, dentre elas a ICOPLAN e o
Grupo Gerdau, com vinculo empregaticio pela COSIGUA, até a
data de sua aprovacdo em concurso publico para Procurador do
Estado. Foi Procurador do Estado do Rio Grande do Sul, onde
desempenhou as funcées de Coordenador da Procuradoria do
Dominio Publico. Exerceu o cargo de Subchefe da Casa, Civil
para Assuntos Administrativos doGabinete do Governad
Estado do Rio Grande do Sul. E professor docente convidadd
diversos cursos de especializacio e aprimor?e 7S

principalmente na area de direito ptblico, em especial na drea\dq
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Direito Administrativo, tendo proferido inimeras palestras em
congressos, seminarios, simposios, cursos e ciclos de estudos.
Participou de diversas bancas de concurso publico e de bancas
académicas. E autor de publicacbes académicas e profissionais.

Segue abaixo sua atuacdo no mercado de trabalho e

publicagdes voltadas diretamente aos temas objeto da contratac3o:

- Parecer - “Efeitos da Privatizacdo da CORSAN sobre os
Contratos atualmente existentes — Rescisdo contratual e riscos
para o processo de privatizagcdo no contexto de um processo de
regionalizacdo inadequado” - Consulente: Sindicato dos
Engenheiros do Rio Grande do Sul - SENGE - RS

- Parecer — “Analise dos Projetos de Lei de Regionalizagdo dos
Servicosde Saneamento no Rio Grande do Sul - Abordagem
frente & Competéncia Municipal e ao Novo Marco Legal do
Saneamento Basico” -~ Agosto de 2021 - Consulente:
Associacdo dos Municipios da Grande Porto Alegre — GRANPAL

- Parecer — “Alternativas Juridicas para a Reestruturagdo do
DMAE e a Concessédo Plena dos Servigos de Abastecimento de
Agua, Esgotamento Sanitario e Drenagem Urbana” — Novembro
de 2021 - Municipio de Porto Alegre

Parecer — “Adequacédo Juridica do Edital de Concessdo dos
Servicos de Abastecimento de Agua e Esgoto Sanitario do
Municipio de Erechim” ~ Maio de 2021 — Consulente: Municipio
de Erechim;

Livro — Organizador e autor de Capitulo — “A Nova Lei de
Licitagbes™ Editora Almedina, 2021.

Capitulo de Livro — “Regulagcdo no saneamento : desafios na
implementagéo e controle em uma federacdo desigual” - E-BooK
- Saneamento Basico : Aspectos Juridicos Atuais — Porto Alegre
- Souto Correa Advogados — 2021;

Artigo — “Os desafios das concessées e parcerias publico-
privadas na ética do controle externo” Revista Sem. 2 TCE-RJ,
2021.

Artigo - “Locagdo de Ativos pela Administracdo : Contratacao
Simplificada e Racionalizada” Conjur— 2021 ;

Artigo — “E necessaria uma definicdo sobre os vetos ao Novo
Marco Legal do Saneamento” Conjur — 2021 s
Estudo Técnico — “Estudo Técnico Sobre Parcerias \Rubljco-
Privadas”
— Coordenador e Coautor - Aprovado pelo Tribunal Pleps
TCE-RS
- 2019;
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Livro — “A Regulagcéo do Servico Publico Concedido” — Sintese
1997 (primeiro livro sobre Regulacao do Servico Publico
publicado no Brasil);

E o Presidente da Comissao de Concessées e Parcerias Pablico-
Privadas do |Instituto Rui Barbosa - braco académico dos
Tribunais de Contas do Brasil;

Foi Membro da Comissdo de Acompanhamento da Liquidagao
das Estatais, no Governo de Antonio Britto,entre 1995 e 1999;
Participou da criagdo da AGERGS;

Entrevista — “Lote Sul foi o mais valorizado na disputa ocorrida
ontem” - Jornal do Comércio — 2021;

Parecer— TCE - sobre o regime dos consércios ptiblicos — 201 7;
Entrevista — “Bloco com aeroportos gatichos é arrematado por
R$ 2,1 bilhées pelo Grupo CCR”  Jornal do Comércio — 2021 ;

- Participacdo como palestrante em diverso
eventos sobre saneamento e transporte coletivo — na
Plataforma Lattes;

Diversos votos acolhidos sobre saneamento basico quando era
Conselheiro do Tribunal de Contas do RS;

Tem curso sobre o Direito do Saneamento concluido;

Participa de Grupo de Estudos Sobre Saneamento.

O Secretario da pasta Justifica o valor da contratacdo em tela
aduzindo, que:

“O prego leva em consideracdo as horas técnicas despendidas.
Apesar da alta qualificagdo, o escolhido aceitou prestar os
servigos pelo valor minimo estabelecido na Tabela de Honorarios
da OAB-RS para hora intelectual, levando em consideracdo as
limitagées orcamentarias do Municipio, A proposta previu ji a
estimativa de horas para a realizacdo de consultoria, para um
melhor planejamento de execug¢do, bem como para que os
valores despendidos com a contratacdo fiquem dentro da
previsdo orcamentaria do Municipio.

O valor é menor do que o valor de hora técnica que era cobrada
pelos servigos profissionais do escolhido no seu vinculo ao
escritorio Souto Correa Advogados, de que era sécio e cujo valor
para o seu trabalho como consultor era fixado em R$1 .040,00 por
hora.

Relativamente ao mercado, profissionais com qualificacdo
semelhante fixaram preco bem maior para contratagao
semelhante. E o caso do Advogado Aloisio Zimmer, que teve.sua
contratagdo para um parecer e seis meses de assessoyi
prestada por inexigibilidade de licitagdo para a CORSAN fixa -‘-x
em R$ 590.000,00. A mesma empresa publica, citada c
referéncia por conta de objeto voltado ao saneamento ba ico
contratou por inexigibilidade a CMT Advogados
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aproximadamente R$ 6.000.000,00 para a negociagdo de
contratos com os Municipios, por um prazo aproximado de dois
anos.

O patamar é semelhante a outros contratos mantidos pelo
profissional. No caso de Porto Alegre, em que o escopo é maior,
o valor do contrato anual é de R$ 480.000,00.

Assim, o patamar de contratagado de que aqui se trata mostra-se
vantajoso para a entidade, ja que praticado o preco minimo da
Tabela da OAB-RS por hora intelectual para o trabalho de
profissional Doutor com alta experiéncia profissional.”

Como parametro foi anexado o Contrato de Prestacdo de
Servicos N. 038/2022, firmado com a empresa PEDRO HENRIQUE POLI DE
FIGUEIREDO SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA, em 07 de abril de 2022,
com o MUNICIPIO DE LAJEADO, tendo como com objeto servico similar, onde foi
cobrado o valor de R$ 156.000,00 (cento e cinquenta mil reais).

Em tese a combinacéo do art. 25, inciso Il com o art. 13, inciso
I, ambos da Lei de Licitagdo possibilita a contratagao pretendida:

Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de
competicdo, em especial:

()

Il - para a contratagdo de servigos técnicos enumerados no art.
13 desta Lei, de natureza singular, com profissionais ou
empresas de notéria especializacdo, vedada a inexigibilidade
para servicos de publicidade e divulgacdo;

§ 1° Considera-se de notéria especializacdo o profissional ou
empresa cujo conceito no campo de sua especialidade,
decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncias,
publicacbes, organizacdo, aparelhamento, equipe técnica, ou de
outros requisitos relacionados com suas atividades, permita
inferir que o seu trabalho é essencial e indiscutivelme e oimais
adequado & plena satisfacdo do objeto do contrato. \
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Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servigos técnicos
profissionais especializados os trabalhos relativos a:

(...)

Il - assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras
ou tributérias; {...)

§ 3° A empresa de prestacao de servigos técnicos especializados
que apresente relacdo de integrantes de seu corpo técnico em
procedimento licitatério ou como elemento de Jjustificacdo de
dispensa ou inexigibilidade de licitagdo, ficara obrigada a
garantir que os referidos integrantes realizem pessoal e
diretamente os servigos objeto do contrato.

Assim, o parecer é pela possibilidade de contratacdo da
empresa PEDRO HENRIQUE POLI DE FIGUEIREDO SOCIEDADE INDIVIDUAL DE
ADVOCACIA - CNPJ N.: 45.786.711/0001-71, por inexigibilidade de licitacdo, em
razdo da notéria especializagio que reclama o atendimento do Novo Marco
Regulatério do Saneamento Basico e a Lei do Estado do Rio Grande do Sul
relacionada a regionalizacdo dos servigos de saneamento basico, bom como a tomada
de medicas juridicas frente ao grave descumprimento contratual pela CORSAN.

Porém, para dar seguimento a contratacdo deve ser
anexada dotagdo orgamentaria suficiente para cobrir o custo da contratagio.

O presente exame se deu mediante solicitacdo e enfoca
apenas aspectos legais, com base nos elementos e documentos fornecidos pelo
solicitante, sob o angulo juridico, ndo se aprofundando em outras areas que n3o a do
Direito, ndo sendo, portanto, objeto de analise os aspectos técnicos referentes a
contratagédo, metas, planilhas e custo, assim como aspectos contabeis, financeiros e
orcamentarios, pois desbordam do ambito de competéncia desta assessoria juridica,

sendo a presente manifestacdo, portanto, de carater estritamente juridico, ndo tendo o

conddao de chancelar opcdes técnicas eleitas por qualquer int

Administragcdo, nem de emitir juizo de conveniéncia e oportunidadé ad
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escoimando ainda, qualquer responsabilidade de seu signatario conforme o art.2°, § 3°
da Lei n. 8.906/94 e entendimento do STJ no RHC: 39644 RJ 2013/0238250-5.

Este € o parecer, salvo melhor Juizo, uma vez gue o mesmo é
meramente opinativo de carater nao vinculativo.

Taquari RS, 15 de julho de 2022.
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