Municipio de Taquari e
Estado do Rio Grande do Sul

PARECER JURIDICO N. 516/2025

REQUERENTE: Setor de Licitagdes e Contratos
MEMORANDO N. 168/2025

PROTOCOLO N. 2274/2025

Trata o presente expediente de solicitagdo de Parecer
Juridico em relagdo a possibilidade de contratar a empresa CRVR -
RIOGRANDESE VALORIZAGAO DE RESIDUOS LTDA, para prestacdo de
servicos de recebimento e disposicéo final de residuos sélidos urbanos (RSU),
pelo valor de R$ 185,00 (cento e oitenta e cinco reais) a tonelada,
correspondente a destinacdo de aproximadamente 5.580 (cinco mil quinhentos
e oitenta) toneladas/ano, levando em consideragdo uma medida mensal de 465
(quatrocentos e sessenta e cinco) toneladas, estimando-se anualmente a
contratacdo em R$ 1.032.300,00 (um milh&o trinta e dois mil e trezentos reais)

ano. A

Em sede preliminar, e por questdo de ordem, imperioso
registrar que cabe aos Municipios a prestacao de servicos diretamente ou através
de concessdo ou permissdo, organizando e mantendo sua gestdo, conforme

inteligéncia do art. 30, V da Constituicdo Federal, in verbis:

Art.30. Compete aos Municipios:
[.]

V- organizar e prestar diretamente ou sgb regime de
concessado ou permissédo, os servigcos publicas de interesse
local, incluindo o de transporte coletivo, que tem carater
essencial;
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Evoluindo no raciocinio, o Poder Publico Municipal é o
titular da prestacéo de servigos publicos de remogéo, transporte e destinacao final
de residuos sélidos. Desse modo, a Lei Federal 12.305/2010 instituiu a Politica
Nacional de Residuos Sélidos, remetendo o encargo de sua administracdo ao
titular legal do aludido mister. E o que preconiza o art.25 da Lei:

Art.25 O poder publico, o setor empresarial e a coletividade
sdo responsaveis pela efetividade das a¢cées yoltadas para
assegurar a observéncia da Politica Nacional de Residuos
Solidos e das diretrizes e demais determinagcées
estabelecidas nesta Lei e em seu regulamenta,

Preliminarmente, convém observar que a Lei n°. 14.133/2021,
ao regulamentar o art. 37, XXI, da Constituicdo Federal, especifica algumas excegbes

em que a licitagao é dispensada, dispensavel ou inexigivel.

Com relagéo a licitacao inexigivel, as hipoteses estio previstas
no art. 74 da Lei n°. 14.133/21. Nesses casos, a licitacéo é inviavel, tendo em vista a

impossibilidade de competicéo entre dois ou mais interessados

No caso em tela, entende-se o objeto da contratacdo esta
abarcado pela hipétese prevista no inciso | do art. 74, da Lei n°® 14.133/2021, uma vez
que € inviavel a competicéo,

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competicdo, em
especial nos casos de:

I - aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou
contratacdo de servicos que s6 possam ser fornecidos por
produtor, empresa ou representante comercial exclusivos.

4

"

Assim, resta, em tese, configurada a hipotese de inviabilidade de
competicdo, uma vez a CRVR — RIOGRANDESE VALORIZAQ@O DE RESiDUOS

LTDA ¢ a unica empresa na regido com capacidade técnica, estrutura operacional e

y Lourair, &
Z o

Centro Adm. Celso Luiz Martins - Rua Osvaldo Aranha, n° 1790

Raivea Manéun o PP | [aYa) ArFER. Ar AAA Aana



Tt mudando.
T metharando.

Municipio de Taquari
Estado do Rio Grande do Sul

licenciamento ambiental valido para realizar a destina finas dos residuos soélidos
urbanos em aterra sanitario devidamente autorizado pelos 6érgdos ambientais
competentes, no sentido de que o objeto pode ser contratado por meio de
inexigibilidade contudo, ainda que se trate de contratagZo direta, faz-se necessaria a
formalizagdo de um procedimento que culmine na sele¢éo da propasta mais vantajosa
e celebracdo do contrato, devendo ser instruido com os documentps previstos no art.
72 da Lei 14.133/2021, assim sendo: |

Art. 72, O processo de contratagdo direta, que compreende os
casos de inexigibilidade e de dispensa de Ifgitaga'o, devera ser
instruido com os seguintes documentos:

I- documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo
técnico preliminar, anélise de riscos, termo de referéncia, projeto
basico ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos
orcamentarios com o compromisso a ser assumido;

V - comprovacao de que o contratado preenche os requisitos de
habilitagdo e qualificacdo minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;

Vil - justificativa de preco;

VIII - autorizacdo da autoridade competente.

Paragrafo unico. O ato que autoriza a contratacdo direta ou o
extrato decorrente do contrato devera ser divylgado e mantido a
disposicao do publico em sitio eletrénico oficial.

Conforme consta dos autos da presente inexigibilidade foram
elaborados Estudo Técnico Preliminar e Termo de Referéncia justificando-se a
necessidade da contratacao (art. 72, inciso |);
#
O prego estimado para a contratagdo de R$ 185,00 (cento e vinte

e cinco reais) a tonelada demonstra-se razoavel, uma vez que o yalor se equivale a

municipios de mesmos porte, conforme cépia dos contratos juntadgs (art. 72, inciso I
e VII). '
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Municipio de Taquari
Estado do Rio Grande do Sul

O presente parecer juridico tem como escope controle prévio de
legalidade nos termos do disposto no §4° do artigo 53 da Lei de licitacdes, demonstra o
atendimento dos requisitos exigidos para a presente modalidade d,g contratacao; (art.
72, inciso Ill), devendo, para seguimento vir ao expediente autorizacdo da autoridade
superiora (Art. 72, VIII).

Consta do presente expediente previsao de crédito orcamentario

suficiente para suportar o valor da contratagdo (art. 72, inciso V).

Cabe ao setor de Licitagdes e Contratos, soligitar ao contratado,
no momento que formalizar aos atos de Dispensa de Licitagcdo, em conformidade com

o art. 72 da Lei de LicitacGes, a comprovacdo de que o mesmo preenche os requisitos

de habilitacdo e qualificacdo minima necessaria (art. 72, inciso V).

Em cotejo ao Paragrafo Unico do art. 72 da lei 14.133/2021, 0
ato que autoriza a contratagéo direta ou o extrato decorrente do contrato devera ser

divulgado e mantido a disposigao do publico em sitio eletrénico oficial.

A presente analise se deu mediante solicitagép e enfoca apenas
aspectos legais, com base nos elementos e documentos fornecidos pelo solicitante, sob
o0 angulo juridico, ndo se aprofundando em outras areas que nio a do Direito, n&o sendo,
portanto, objeto de analise os aspectos técnicos referentes a contratacdo, metas,
planilhas e custo, assim como aspectos contabeis, financeiros e orcamentarios, pois
desbordam do ambito de competéncia desta assessoria Jundlca sendo a presente
manifestagdo, portanto, de carater estritamente juridico, nao tendo 0 condao de
chancelar opgdes técnicas eleitas por qualquer integrante da Adnglnlstragao, nem de

emitir juizo de conveniéncia e oportunidade administrativa, escoimando ainda, qualquer
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responsabilidade de seu signatario conforme o art. 2°, § 3° da Lei n. 8.906/94 e
entendimento do STJ no RHC: 39644 RJ 2013/0238250-5.

Por fim, transcreve-se o art. 17 do Decreto N 4.528/2023", que
regulamenta, entre outros setores a atuacéo da assessoria juridica, o qual prevé que as
manifestacbes da assessoria juridica, sempre por escrito, serdo resjritas aos aspectos
juridicos dos expedientes e dos documentos submetidos a analise, ndo alcangando

questdes relacionadas ao objeto, as condigdes de fornecimenty e ao valor das
contratagdes.

Este € o parecer, salvo melhor Juizo, uma vez que 0 mesmo &
meramente opinativo de carater ndo vinculante.

Taquari, RS, 10 de junho de 2025.

Karla Silveira*lopes
@QAB/RS 13%,142

1Art. 17. As manifestagbes da assessoria juridica, sempre por escrito, serdo restrifas aosaspectos
jurldl_cos dos exp_edientes e dos documentos submetidos a analise, nao alcan¢ando questoes
relacionadas ao objeto, as condigées de fornecimento e ao valor das contratagées. :
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