T mudando.

Municipio de Taquari i ;m;{:‘?on:mda
Estado do Rio Grande do Sul

PARECER JURIDICO N. 546/2025

REQUERENTE: Secretaria Municipal de Satide e Meio Ambiente
MEMORANDO: 185/2025

Trata 0 presente expediente de solicitacdo de parecer sobre a
possibilidade de contratacdo, por inexigibilidade de licitacdo, da empresa SYSNOVA
INFORMATICA LTDA — CNPJ 07.103.031/0001-17, tendo como objeto a prestacéo de
servigo técnico especializado em gestdo ambiental informatizada, ppr meio da
disponibilizacdo e manutengado do sistema exclusivo “SYSNOVA AMBIENTAL” para
uso do Departamento de Meio Ambiente, pelo valor mensal de R$ 2.981,297 (dois mil
novecentos e oitenta e um reais e sessenta e sete centavos), totalizando
anualmente R$ 35.780,04 (trinta e cinco mil setecentos e oitenta reais e quatro

centavos)

Marilia Juliano Souza, Coordenadora do Departamento de Meio
Ambiente firmou o Termo de Referéncia e o Estudo Técnico Preliminar jystificando a

contratagcéo nos seguintes termos:

-

“A contratacdo se justifica pela necessidade de continuidade
dos servicos técnicos especializados de controle e gestdo de
processos ambientais, mediante sistema digital j& implantado no
municipio, operado de forma exclusiva pela empreég contratada.

Trata-se de servico técnico especializado ‘gde natureza
predominantemente intelectual voltado ao aprimfpramento da
eficiéncia administrativa e ao atendimento da legislagdo
ambiental, exigindo conhecimento técnico especifico e
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experiéncia comprovada em solu¢ées voltadas a gestdo publica
ambiental.

A empresa Sysnova Informatica LTDA é a Unica getentora dos
direitos autorais e da tecnologia do sistema "Sysnova
Ambiental”, conforme certiddo de exclusividade emitida pela
ABES - Associagao Brasileira das Empresas de Software.

A contratag&o sera realizada por inexigibilidade de licitagdo, nos
termos do art. 74, inciso I, da Lei n. 14.133/2021, combinada com
o art. 6° inciso XIV, por se tratar de seryico técnico
especializado, de natureza predominantemente intelgctual.”

A contratacdo por parte da Administragdo Publica para a
prestacéo de servicos deve ser, em regra, precedida de procedimentq licitatorio, que
atendera o interesse publico e acatara a proposta mais vantajosa, segundo consta do art.

37, inciso XXl da Constituicdo Federal'.

No entanto, o dispositivo constitucional anteriormente citado
garante vinculacdo a excepcionalidade na contratagdo por parte de Administracéo
Publica. A legislagdo provera requisitos para a contratacdo sem a obrigatoriedade da

realizagdo de Licitagao.

Aos autos foi juntado a Certiddo da ASSOCIAGAQ BRASILEIRA
DAS EMPRESAS DE SOFTWARE - ABS, a qual certifica que a SYSNOVA
INFORMATICA LTDA — CNPJ 07.103.031/0001-17 é a Gnica empresa desenvolvedora e
detentora dos direitos autorais e de comercializagdo em todo territério nacional do
programa para computador SYSNOVA AMBIENTAL. Ed )

! Art. 37. A administragéo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:
{...) 5
XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e alienagées serdo
contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condiges a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelegam obrigagdes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e ecopdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacgoes .
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A Lei Federal n°. 14.133/2021 (Lei de LicitagGes e Contratos
Administrativos) que regulamenta a determinacdo constitucional da realizacdo de
Licitacdo para as contratagbes por parte da Administracao Publica traz em seu art. 74,
incido 1, § 1° que é inexigivel a licitagcao quando houver inviabilidade de competi¢ao para

contratacéo de servigos que s6 possam ser fornecidos por empresa exclusiva:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a gompeticdo, em
especial nos casos de:

I - aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou
contratagdo de servicos que s6 possam ser fornecidos por
produtor, empresa ou representante comercial exclusivos

()

§ 1° Para fins do disposto no inciso | do caput deste artigo, a
Administracdo devera demonstrar a inviabilidade de competigdo
mediante atestado de exclusividade, contrato de exclusividade,
declaragcdo do fabricante ou outro documento idéneo capaz de
comprovar que o objeto é fornecido ou prestado por produtor,

empresa ou representante comercial exclusivbs, vedada a
preferéncia por marca especifica

Assim, a inexigibilidade de Licitagao esta consubstanciada pela
declaragéo de singularidade da prestagéo do servico técnico em questao, justificando a
impossibilidade da competi¢do entre pretensos prestadores. Celso Anténio Bandeira de
Mello faz feliz pontuagdo neste sentido: “ Todos estes servicos se singularizam por
um estilo ou por uma orientagao pessoal. Note-se que a singularidade mencionada
ndo significa que outros nao possam realizar o mesmo servigo. Isto é, sao
singulares, embora nao sejam necessariamente dnicos...” (MELLO, C. A.-B. De,,
CURSO DE DIREITO ADMINISTRATIVO. 21° edigéio, Malheiros editpres, 2006, S&o
Paulo.).

O entendimento doutrinario clareia a ideia de singularidade,
diferindo do conceito de unicidade do servico, prestacio de servigo de natureza singular

e especifica, atendendo as exigéncias legais que ensejam a ' inexigibilidade,
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independentemente da existéncia de um quantitativo elevado de possibilidades. Sobre
isso continua Bandeira de Mello: “..embora outros, talvez até mui;os, pudessem
desempenhar a mesma atividade cientifica, técnica ou artistica, caqg qual o faria a
sua moda, de acordo com os proprios critérios, sensibgf[jdade, juizos,
interpretagées e conclusées, parciais ou finais, e tais fatores inqjvidualizadores
repercutirdo necessariamente quanto a maior ou menor satisfa¢cdo do interesse
publico...” (p.526)

A prestacdo dos servicos em tela caracteriza-se como servico
técnico de natureza singular, que visa subsidiar agdes administrativas e reune, em
acepcdo interpretativa da legislagéo vigente, condigdes de atendimento aos requisitos da
inexigibilidade. Tendo em vista o posicionamento doutrinario, faz-se adequado o
entendimento de que dada a diferenciagdo entre singularidade e uniq_'gdade, 0 poder
discricionario da Administracdo é adequado para a escolha mais compativel com o

interesse publico.

Contudo, ainda que se trate de contratacdo direta, faz-se
necessaria a formalizacdo de um procedimento que culmine na selegdo da proposta
mais vantajosa e celebragio do contrato, devendo ser instruido com os documentos

previstos no art. 72 da Lei 14.133/2021, assim sendo:

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que ¢ompreende 0s
casos de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser
instruido com os seguintes documentos:

I - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso; estudo
técnico preliminar, anélise de riscos, termo de rg ‘eréncia, projeto
basico ou projeto executivo,

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos ex:g:dos,)

IV - demonstragdo da compatibilidade da previgsdo de recuyrsos
orgamentarios com o compromisso a ser assumido;

V - comprovagdo de que o contratado preenche 0s requ:s:tos de

habilitacdo e qualificagdo minima necesséria;
VI - razdo da escolha do contratado;
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Vil - justificativa de pre¢o;

VIl - autorizagao da autoridade competente.

Paragrafo unico. O ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato
decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a disposi¢ao
do publico em sitio eletrénico oficial. :

Conforme consta dos autos da presente dispensa foram elaborados
estudo técnico preliminzr e termo de referéncia justificando-se a necessidade da contratagao
(art. 72, inciso |);

O preco estimado para a aquisi¢do, conforme se extrai do Termo de
Referéncia elaborado pela secretaria de arigem, é compativel com os valores praticados
pelo mercado (art. 72, inciso l), tendo sido juntadas notas fiscais emitidas pela futura
contratada em contratagbes anteriores, as quais a similaridade do preco antes

praticado com aquele a ser pago em virtude da inexigibilidade.

O presente parecer juridico tem como escopo controle prévio de
legalidade nos termos do disposto no §4° do artigo 53 da Lei de licitagbes, demonstra o
atendimento dos 'requisi:tos exigidos para a presente modalidade de coﬁtratagéo; (art. 72,
inciso 1), devendo, paré seguimento vir ao expediente autorizacéo da aut_oridade superiora
(Art. 72, VHII).

Consta do presente expediente previsdo de crédito orgamentario

suficiente para suportar o valor da contrataé;éo (art. 72, inciso V).

Cabe ao setor de Licitacbes e Contratos, solicitaf a0 corﬁratado, no

momento que formalizar aos atos de Dispensa de Licitacao, em conforrﬁjdade com o art. 72

da Lei de Licitagdes, a comprovacdo de que o mesmo preenche os requisitos de habilitacao
e qualificacéo minima necessaria (art. 72, inciso V).

Em cotejo ao Paragrafo Unico do art. 72 da Lei 14.133/2021, o ato

gue autoriza a contratagao direta ou o extrato decorrente do contrato devera ser divuigado e
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mantido a disposic¢éo do publico em sitio eletrénico oficial.

A presente andlise se deu mediante solicitacda e enfoca apenas
aspectos legais, com base nos elementos e documentos fornecidos pelg solicitante, sob o
angulo juridico, ndo se aprofundando em outras areas que ndo a do Direito, ndo sendo,
portanto, objeto de analise os aspectos técnicos referentes a contratagéo, metas, planilhas e
custo, assim como aspectos contabeis, financeiros e orgamentarios, pois desbordam do
ambito de competéncia desta assessoria juridica, sendo a presente manifestacao, portanto,
de carater estritamente juridico, nao tendo o conddo de chancelar opgc‘n?s técnicas eleitas
por qualquer integrante da Administracdo, nem de emitir juizo de conveniéncia e
oportunidade administrativa, escoimando ainda, qualquer responsabilidade de seu signatario
conforme o art. 2°, § 3° da Lei n. 8.906/94 e entendimento do STJ no RHC: 39644 RJ
2013/0238250-5.

Por fim, trahscreve-se o art. 17 do Decreto N. 4.528/2023% que
regulamenta, entre outros setores a atuacdo da assessoria juridica, o qual preyé que as
manifestacdes da assessoria juridica, sempre por escrito, serdo restrifas aos aspectos
juridicos dos expedientes e dos documentos submetidos a analise, n&o alcancando

questdes relacionadas ao objeto, jas condigdes de fornecimento e ao valor das contratagdes.

Este é o parecer, salvo melhor Juizo, uma vez que o mesmo &

meramente opinativo de carater ndo vinculante.

Taquari, RS, 02 de julho de 2025.

Jodo Marcelo Braga /der Silva
OAB//RS 43.378
’
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2Art. 17. As manifestagbes da assessoria juridica, sempre por escrito, serdo restritas aqé aspactos juridicos dos
expedlent.es e dos documentos submetidos & analise, ndo alcancando questdes relacionadas ao objeto, as condigdes
de fornecimento e ao valor das contratagées.
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