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PARECER JURIDICO N. 534/2025

REQUERENTE: Secretaria de Planejamento
MEMORANDO: 147/2025

Trata o presente expediente de solicitacdo de parecer sobre a
possibilidade de contratagao, por inexigibilidade de licitacdo, da empresa SILVEIRA
TORQUATO ADVOGADOS - CNPJ N.: 34.885.454/0001-09, tendo como objeto
assessoria juridica mensal, compreendendo suporte técnico e juridico em demandas
administrativas e judiciais, inclusive aquelas que envolvam valores significativos,
processos nos tribunais superiores e 6rgdos de controle do Tribunal de Contas, pelo
valor mensal de R$ 12.000,00 (doze mil reais) totalizando anualmente a importancia

de R$ 144.000,00 (cento e quarenta e quatro mil reais)

Verdnica Bizarro Flores, Assessora de Gabinete e o Prefeito
Municipal firmaram o termo de referéncia e o Estudo Técnico Preliminar justificando a
contratagdo nos seguintes termos: “O objeto demanda conhecimento técnico-
juridico altamente especializado, sendo necessaria a con'g}"ataga”o de
profissionais de notério saber, dada a complexidade das ag¢ées, relevancia dos
valores envolvidos e a atuagdo em insténcias superiores. O Escrijério Silveira
Torquato Advogados demonstra reconhecida expertise, com equiée composta
por mestres, doutotores e professores, todos com larga exp?riéncia em

assessoria a entes publicos e contencioso estratégico.”
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Quanto a escolha do fornecedor, cabe dizer que foi justificado
que o sécio CARLOS EDUARDO DIEDER REVERBEL detém notorio saber quanto ao
objeto a ser contratado:

“Doutor em Direito pela Universidade de Sio Paylo (USP - 2014),
com um segundo Doutorado em Direito do Estado pela
Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS 2012), Mestre
em Direito do Estado pela Universidade Federal do Rio Grande do
Sul (UFRGS - 2008), Especialista em Direito do Estado pela
Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS 2005),
Graduado em Ciéncias Juridicas e Sociais pela Pontificia
Universidade Catélica do Rio Grande do Sul (PUC/RS -
2003).Professor Associado por concurso publico na Universidade
Federal do Rio Grande do Sul (03/2013). Docente Permanente do
Programa de P6s-Graduagdo em Direito da UFRGS. Coordenador da
Especializagdo em Direito do Estado da UFRGS. Coordenador de
Projeto de Extensdo contemplado pelo Edital EROEXT - 2015
MEC/SESu, sob o titulo "Tutela dos Direitos do Individuo Privado de
Liberdade sob as perspectivas do Direito Comparado e da Politica
Atualmente, coordena o Projeto de Pesquisa O Federalismo nos
Sistemas Juridicos contemporaneos (UFRGS 45008 - 2024), tendo
livros, artigos, orientacées, palestras e pesquisas sobre o tema e
esta trabalhando numa segunda edicao revista e ampliada da obra
O federalismo numa visdo Tridimensional do Direito,.”

Percebe-se da documentacdo juntada com o expediente, que o
acervo técnico profissional permite inferir que o trabalho, além de essencial é adequado a
plena satisfagdo do interesse publico pelo notdrio saber do profissional que compde o

quadro societario da empresa.

A contratacdo por parte da Administragdo Rublica para a
prestacdo de servicos deve ser, em regra, precedida de procediment@ licitatério, que
atendera o interesse publico e acatara a proposta mais vantajosa, segurido consta do art.

37, inciso XXl da Constituicdo Federal.

! Art. 37. A administragéo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidage, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

(.)
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No entanto, o dispositivo constitucional anteriormente citado
garante vinculacdo a excepcionalidade na contratagéo por parte de Administragéo
Publica. A legislagdo provera requisitos para a contratagdo sem a obfigatoriedade da
realizacao de Licitacdo. |

A Lei Federal n° 14.133/2021 (Lei de LicitacGes e Contratos
Administrativos) que regulamenta a determinagdo constitucional da realizacdo de
Licitagdo para as contratagbes por parte da Administragdo Publica traz em seu art. 74
caput, que é inexigivel a licitacdo quando houver inviabilidade de competicéo,
consolidando dessa forma por meio de inexigibilidade o reconhecimento de requisitos que
viabilizam a contratagcéo sem prévio procedimento licitatério. Assim dispde a norma legal,

nestes termos:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competicdo, em
especial nos casos de:

[.]

Il - contratacdo dos seguintes servigos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual com profissionais ou
empresas de notdria especializacdo, vedada a inexigibilidade para
servicos de publicidade e divulgagédo:

[.1]

c) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou
tributarias;

Assim, a inexigibilidade de Licitagdo deve estar consubstanciada
pela declaracdo de singularidade da prestagdo do servico técnico em questio,
justificando a impossibilidade da competicdo entre pretensos prestadorefé. Celso Antonio
Bandeira de Mello faz feliz pontuacdo neste sentido: “..Todos esges servicos se

singularizam por um estilo ou por uma orientacdo pessoal. Note-se que a

XX! - ressalvados os casos especificados na legislagéo, as obras, servigos, compras e glienagdes serdo
contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condig‘bes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagdées de pagamento, mantidas as condicdes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagéio técnica e econdémica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagées .
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singularidade mencionada nao significa que outros ndo possam reglizar 0 mesmo
servigo. Isto & sdo singulares, embora ndo sejam necessariamente unicos...”
(MELLO, C. A. B. De., CURSO DE DIREITO ADMINISTRATIVO. 21° edicdo, Malheiros
editores, 2006, Sao Paulo.).

O entendimento doutrinario clareia a ideia de singularidade,
diferindo do conceito de unicidade do servico. Neste cenario surge a imagem da
assessoria juridica como prestagdo de servico de natureza singular e especifica,
atendendo as exigéncias legais que ensejam a inexigibilidade, independentemente da
existéncia de um quantitativo elevado de possibilidades. Sobre isso continua Bandeira de
Mello: “..embora outros, talvez até muitos, pudessem desempenhar a mesma
atividade cientifica, técnica ou artistica, cada qual o faria @ sua mada, de acordo
com os proprios critérios, sensibilidade, juizos, interpretagées e conclusées,
parciais ou finais, e tais fatores individualizadores repercutirao necessariamente

quanto a maior ou menor satisfacao do interesse publico...” (p.526)

A prestacao de servico de assessoria juridica caracteriza-se como
servigo técnico de natureza singular, que visa subsidiar ages administrativas e retne,
em acepcéo interpretativa da legislacao vigente, condicbes de atendimento aos requisitos
da inexigibilidade. Tendo em vista o posicionamento doutrinario, faz-se adequado o
entendimento de que dada a diferenciagcdo entre singularidade e unicidade, o poder
discricionario da Administracdo é adequado para a escolha mais compativel com o
interesse publico.

No sentido de reconhecer a natureza singular cja prestacao de

servigo de assessoria juridica, a Jurisprudéncia posiciona-se:

Agéo Civil Pablica - Ato de improbidade administrativa - Contratagdo de
advogado por autarquia municipal para discussdg em juizo de
determinado prego publico, cobrado pelo fornecimentg por terceiro de
agua a Guarulhos no atacado - Prestagdo de servigos de natureza
singular - Notéria especializagdo do profissional - Validade de contrato
firmado sem prévia licitaggo - Violagéo do art. 37, caput e inc XXI da
Carta Federal cc. Os arts. 25, 11 e 13, V, da lgi n. 8.666/92. -
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Inexisténcia... (TJ-SP - AG: 7710865800 SP, Relator: Alves Bevilacqua,
Data de Julgamento: 21/10/2008, 22 Cdmara de Direito Puablico, Data de
Publicaggo: 05/11/2008)

ACAO CIVIL PUBLICA - IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA -
CONTRATACAO DE SERVICOS ADVOCATICIOS - INEXIGIBILIDADE
DE LICITAGAO - ESPEC/AL/ZA(;/"\O E SINGULARIDADE DO SERVICO
- CARACTERIZAGAO - AUSENCIA DE VIOLAGCAO A PRINCIPIOS DA
LEGALIDADE, MORALIDADE E IMPESSOALIDADE - SENTENCA
REFORMADA. - Nos termos dos artigos 25, inciso il,’e 13, inciso V, da
Lei 8.666/93, ndo é qualquer servico que pode. ser direfamente
contratado pela Administragdo, mas apenas aqueles que séo,
concomitantemente, técnicos e especializados, de ngtureza singular e
prestados por profissional ou empresa de notéria especializagdo. -
Demonstradas a notéria especializagdo do profissional contratado, bem
como a singularidade do servigo técnico prestado, ndg ha que se falar
em violagdo dos principios reitores da Administragdo Puablica ou em ato
de improbidade administrativa. V. V. EMENTA: Apelagoes civeis. Agdo
civil puablica. Contrato de prestagdo de servigps advocaticios.
llegitimidade passiva ad causam. I[nocorréncia. Singularidade dos
servigos contratados. Prova existente. Dispensa regular de licitagco.
Conduta improba nédo configurada. Utilizagédo indevida de equipamento
da Prefeitura Municipal. Auséncia de comprovagdo. Primeira recurso
provido. Segundo recurso ndo provido. 1. O legitimadg para a causa é
aquele que integra a lide como possivel credor ou obrigado. Presente o
envolvimento dos primeiros apelantes no conflito de interesses, eles séo
parte passiva legitima ad causam. 2. A especializagéo e a singularidade
do servigo a ser contratado s&o requisitos indispenséaveis para justificar a
contratagdo direta de profissional ou escritério de advocacia, inviabilizar
a competicdo e, consequentemente, dispensar a licitagdo, conforme
dispbe a Lei n°® 8.666, de 1993. 3. Presentes os requisitos, tem-se como
regular a contratagdo com dispensa de licitaggo. 4. Ao autor incumbe o
6nus da prova do fato constitutivo de seu direito e ag réu o 6nus da
prova do fato impeditivo, modificativo ou extintivo do direito. Ausente a
prova quanto ao apelado, ndo ha como acolher a pretensdo do Ministério
Publico. 5. Apelacbes civeis conhecidas, provida a primeira para rejeitar
a pretenséo inicial em relagéo aos primeiros apelantes e nédo provida a
segunda, rejeitada uma preliminar. (Des. Caetano Levi: Lopes). (TJ-MG -
AC: 10095070006770002 MG, Relator: Caetano Levi Lopes, Data de
Julgamento: 28/05/2013, Camaras Civeis / 22 CAMARA CIVEL, Data de
Publicagédo: 10/06/2013)

Superados os questionamentos acerca da natureza singular da
prestacdo da atividade de assessoria juridica, urge citar a impossibilidade na comparagéo
do servico entre advogados, o procedimento licitatorio deve existir, apenas, em

competicdo possivel, em grau razoavel de comparabilidade. Tendo em vista que a
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advocacia ndo possui carater mercantilista (ndo sendo dessa forma regulado pelo
mercado), ndo ha condicdo de prosseguimento de qualquer procedimento de analise

objetiva da prestagio do determinado servico por parte da Administraco.

Nos autos da Ag&o Penal 348 no Supremo Tribunal Federal, a
ministra Carmem Lucia massifica entendimento acerca da impossibiliéade da andlise
objetiva nos casos de prestacao de servicos de assessoria juridica, em seu voto sustenta
a ministra que: "Um dos principios da Licitagdo, postos no art. 3°, é exatamente o do
julgamento objetivo. Nao ha como dar julgamento objetivo entre dois ou mais
advogados. De toda sorte, como verificar se um é melhor do o outro? Cada pessoa
advoga de um jeito. Ndo ha como objetivar isso. Este é o tipico caso, como

mencionou o Ministro Eros Grau, de inexigibilidade de licitacdo — art. 25 c/c art. 13.”

O Tribunal por maioria dos votos firmou entendimento sobre
auséncia de fato tipico em circunstancias de contratagdo de advogados para prestacdo
de servico a Administracdo Publica por inexigibilidade de Licitacdo e declararam sua

possibilidade administrativa.

Por toda a andlise do entendimento doutrinario, jurisprudencial e

da producao legislativa, manifesto &€ o entendimento de que ¢é licita a contratacdo de

- assessoria _juridica por inexigibilidade de licitacdo, tendo em vista a total

observancia dos requisitos do artigo 74 da Lei Federal 14.133/21 e de todo o

arcabouco normativo.

A natureza singular da advocacia e a impossibilidade da
qualificagido mercantilista da fungdo fundam alicerce a inviabilidade de competicao,
possibilitando a contratagéo de assessoria juridica por inexigibilidade sem qualquer ébice
legal. |
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Contudo, ainda que se trate de contratacép direta, faz-se
necessaria a formalizacdo de um procedimento que culmine na selegdo da proposta
mais vantajosa e celebragdo do contrato, devendo ser instruido comt‘. os documentos
previstos no art. 72 da Lei 14.133/2021, assim sendo: |

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende o0s
casos de inexigibilidade e de dispensa de IlCltag:ao devera ser
instruido com os seguintes documentos:

I - documento de formalizagao de demanda e, se for o caso, estudo
técnico preliminar, analise de riscos, termo de referenc:a projeto
basico ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos
orgamentarios com o compromisso a ser assumido;

V - comprovacdo de que o contratado preenche os requisitos de
habilitacdo e qualificacao minima necessaria; '

VI - razdo da escolha do contratado;

VIl - justificativa de pre¢o;

VIl - autorizacdo da autoridade competente.

Paragrafo tnico. O ato que autoriza a contratacdo direta ou o extrato
decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido & disposicédo
do publico em sitio eletrénico oficial.

Conforme consta dos autos da presente dispensa foram elaborados
estudo técnico preliminar e termo de referéncia justificando-se a necessidade da contratagéo
(art. 72, inciso I);

O preco estimado para a aquisicdo, conforme se extrai do Termo de
Referéncia elaborado pela secretaria de origem, € compativel com os;;;;valores praticados
pelo mercado (art. 72, inciso Il), tendo sido juntadas notas fiscais er{aitidas pela futura
contratada em contratagbes anteriores, as quais a similaridade do prego antes

praticado com aquele a ser pago em virtude da inexigibilidade.

O presente parecer juridico tem como escopo controle prévio de
legalidade nos termos do disposto no §4° do artigo 53 da Lei de licitagdes, embora no caso
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em tela haja previsdo que exclui a apreciagdo da assessoria juridica, nos processos de
contratacéo ques ejam inferiores aos limites estipulados pela Lei Federal n.° 14.133/2021
nos incisos | e |l do art. 75 (art. 18, inciso | do Decreto N. 4.528/2023), ha expressa
determinacéo da autoridade competente (Prefeito Municipal — Memorando N. 003/2024),
que todos os processos de dispensa sejam submetidos aadlise da asséssoria juridica (art.
72, inciso 1I1). '

Consta do presente expediente previsdo de credito orgamentario
suficiente para suportar o valor da contratagéo (art. 72, inciso V).

Cabe ao setor de Licitacdes e Contratos, solicitar ao contratado, no

momento que formalizar aos atos de Dispensa de Licitagdo, em conformigade com o art. 72

da Lei de Licitagdes, a comprovacéo de que o mesmo preenche os requisitos de habilitacéo

e qualificacdo minima necessdria (art. 72, inciso V).

Em cotejo ao Paragrafo Unico do art. 72 da Lei 14.133/2021, o ato
que autoriza a contratagao direta ou o extrato decorrente do contrato devera ser divulgado e

mantido a disposigéo do publico em sitio eletronico oficial.

A presente analise se deu mediante solicitacido e enfoca apenas
aspectos legais, com base nos elementos e documentos fornecidos pelo solicitante, sob o
angulo juridico, ndo se aprofundando em outras areas que nao a do Direito, ndo sendo,
portanto, objeto de andlise os aspectos técnicos referentes a contratagédo, metas, planilhas e
custo, assim como aspectos contabeis, financeiros e orgcamentarios, p_gis desbordam do
ambito de competéncia desta assessoria juridica, sendo a presente maﬁf‘ifestagéo, portanto,
de carater estritamente juridico, ndo tendo o condao de chancelar opgées técnicas eleitas
por qualquer integrante da Administracdo, nem de emitir juizo de conveniéncia e
oportunidade administrativa, escoimando ainda, qualquer responsabilidacjg de seu signatario
conforme o art. 2°, § 3° da Lei n. 8.906/94 e entendimento do STJ no RHC: 39644 RJ
2013/0238250-5.
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Por fim, transcreve-se o art. 17 do Decreto N, 4.528/20232, que
regulamenta, entre outros setores a atuacdo da assessoria juridica, o qual prevé que as
manifestagbes da assessoria juridica, sempre por escrito, serdo restritas aos aspectos
juridicos dos expedientes e dos documentos submetidos a ana’lisg, nao alcancando

questbes relacionadas ao objeto, as condigdes de fornecimento e ao valor das contratagdes.

Este € o parecer, salvo melhor Juizo, uma vez que o mesmo é

meramente opinativo de carater nao vinculante.

Taquari, RS, 25 de junho de 2025.

., ' , . s
¢W / N
Jodo Marcejo'Bragada Silva

/" OAB/RS 43.378

/,

2Art. 17. As manifestagbes da assessoria juridica, sempre por escrito, serdo restritas aos aspegtos juridicos dos
expedientes e dos documentos submetidos a analise, n&o alcangando questées relacionadas ao objeto, as condigbes
de fornecimento e ao valor das contratacées. v
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