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PARECER JURIDICO N. 519/2022

REQUERENTE: Setor de Licitaces
MEMORANDO: 191/2022

Trata o presente expediente de solicitagdo de parecer sobre a
possibilidade de contratacdo, de forma direta (pela especialidade do tema), da
empresa NELSON MARTIN INFORMATICA ME - CNPJ N.: 04.749.390/0001-58, para
execucao de servicos periciais especializados como Assistente Técnico para
apresentacdo de pareceres contabeis, nos processos judiciais de Reclamatérias
Trabalhistas e Justica Comum, exceto piso salarial magistério em que o Municipio seja
ou venha a ser parte com a devida apresentacao de parecer e calculo de acordo com
a legislagdo municipal e as demais elencadas nas acgées no valor de R$ 731,69

(setecentos e trinta e um reais e sessenta e nove centavos).

O Assessor Juridico, Jodo Marcelo Braga da Silva, justifica a
contratagéo sob o argumento da necessidade da municipalidade em contrapor Laudos
Periciais, tanto na esfera administrativa como judicial, asseverando que o valor dos
servicos a serem contratados estzo de acordo com os valores praticados no mercado,
apresentando para tanto dotagao orcamentaria suficiente para cobrir o custo da

contratacao.
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A Lei de Licitagbes e Contrato Administrativos seguindo
logicamente, o ditame constitucional preceitua como regra geral o procedimento
licitatério para a contratagéo de obras e servicos; alienagdes, concessdes, permissées
e locagdes pela Administracdo Publica, e como excecao as hipdteses previstas na
propria lei consignadas nos artigos 17, 24 e 25.

A contratagdo em tela deve ser analisada com base no artigo
25 da mencionada lei, que trata sobre a possibilidade da contratagcdo por
inexigibilidade de licitac3o, assim dispondo:

Art. 25, E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de
competicdo, em especial:

(...)

Il - para a contratagdo de servigos técnicos enumerados no art.
13 desta Lei, de natureza singular, com profissionais ou
empresas de notéria especializacdo, vedada a inexigibilidade
para servigos de publicidade e divulgagcdo;

O artigo 13 da Lei de Licitacdes enumera quais sdo os servicos
técnicos, estando o servico em tela entre os mesmos:

Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servicos
técnicos profissionais especializados os trabalhos
relativos a:

(--)

Il - pareceres, pericias e avaliacées em geral;

Il - assessorias ou consultorias técnicas e auditorias
financeiras ou tributarias; (Redacéo dada pela Lei n° 8.883,
de 1994)

(--)

V - patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

Centro Adm. Celso Luiz Martins - Rua Osvaldo Aranha, n° 1790

Rairrn Cantra _ Tamiiawi DO AER. AF ana Ana




Td mudando.

MuniCl’pio de Ta quari T methorando.
Estado do Rio Grande do Sul

E indispensavel trazer a baila também a novel alteracéo
implantada pela Lei Federal n 14.039/2020, que alterou o Decreto-Lei 9.295, de 27 de
maio de 1946, para dispor sobre a natureza técnica e singular dos servigos prestados

por advogados e por profissionais de contabilidade:

Art. 25. Sdo considerados trabalhos técnicos de contabilidade:

()

¢) pericias judiciais ou extra-judiciais, revisdo de balancos e de
contas em geral, verificagdo de haveres revisio permanente ou
periédica de escritas, regulacées judiciais ou extra-judiciais de
avarias grossas ou comuns, assisténcia aos Conselhos Fiscais
das sociedades anénimas e quaisquer outras atribuigbes de
natureza técnica conferidas por lei aos profissionais de
contabilidade.

§ 1° Os servigos profissionais de contabilidade séo, por sua
natureza, técnicos e singulares, quando comprovada sua notéria
especializacdo, nos termos da lei. {Incluido pela Lei n° 14.039,

de 2020)

§ 2° Considera-se notéria especializagdo o profissional ou a
sociedade de profissionais de contabilidade cujo conceito no
campo de sua especialidade, decorrente de desempenho
anterior, estudos, experiéncias, publicacbes, organizacso,
aparelhamento, equipe técnica ou de outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu
trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais adequado a
plena satisfacdo do objeto do contrato. (Incluido pela Lei n°
14.039, de 2020)

Assim, a prestacdo de assessoria e consultoria contabil, se
encaixa perfeitamente em um servigo técnico especializado de natureza singular, pois

consiste no trabalho intelectual do contador, ligado a sua capacidade profissional.
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Em decorréncia da complexidade ou da relevancia dos servicos
contabeis a serem desenvolvidos, possivel & a contratacdo de profissional de

reconhecida competéncia.

Em decisdo monocratica no Agravo 664.945 contra a decisédo
que nao admitiu Recurso Extraordinario interposto contra Acérdao do TJGO, o Ministro
Dias Toffoli ao analisar situacdo semelhante afirmou inexistir ilegalidade na

contrataco direta de prestador de servigo contabil, vejamos a menta do Julgado:

APELACAO CIVEL. ACAO CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. DANO AO ERARIO E OFENSA AOS
PRINCIPIOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA. ILEGITIMIDADE
PASSIVA DOS SOCIOS DE PESSOA JURIDICA. CONTRATO DE
PRESTACAO DE SERVICOS CONTABEIS. INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO. NOTORIA ESPECIALIZACAO E SINGULARIDADE
VERIFICADAS. AUSENCIA DE DOLO OU CULPA. IMPROBIDADE
NAO CARACTERIZADA.

(...)

2. A notéria especializacio guarda um conceito relativo, que
pode variar de acordo com a localidade da prestacdo contratual,
o que implica a possibilidade de determinado profissional,
detentor de alguns atributos ou de especifica formacdo, ser
reconhecido como notério especialista em uma pequena cidade
ou regido, embora seu trabalho e sua reputacdo sejam
totalmente desconhecidos em uma grande capital. Ja o requisito
da singularidade envolve elemento objetivo, sendo uma
caracteristica diferenciadora do objeto. E o servico pretendido
pela Administragdo que é singular e ndo aquele que o executa,
caso contrario, estariamos diante de uma exclusividade. 3.
Inexistindo na municipalidade escritério contibil com
experiéncia comprovada em contabilidade publica, como a
empresa recorrida que,inclusive, j& prestava servicos para
diversas outras Prefeituras e Camaras Municipais dos Estados
de Goias e Tocantins, ndo ha se falar em auséncia de notéria
especializacao e singularidade a Justificar a inexigibilidade da
licitagdo. 4. Consoante recente entendimento do Superior
Tribunal de Justica, a interpretacdo sistemética e teleoldgica da
Lei de Improbidade Administrativa (Lei 8.429/92), informa que a
pratica de ato ilegal, por si s6, somente constituira improbidade
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administrativa quando a lesdo ao erario ou ilegalidade tiver
motivacdo que atente contra as pautas de moralidade
administrativa, ou seja, quando a pratica de ato vedado pela lei é
levada a efeito com dolo ou culpa do gestor publico,
notadamente porque o que a lei visou coibir foi a administraggo
desonesta e nio a insipiente, razio pela qual, ausente o
elemento subjetivo, nio se ha falar em violagcdo do principio da
moralidade estabelecido no caput do art. 37 da Constituicdo
Federal/ss.

(STF - ARE: 664945 GO, Relator: Min. DIAS TOFFOLI, Data de
Julgamento: 18/03/2014, Data de Publicagdo: DJe-057 DIVULG
21/03/2014 PUBLIC 24/03/2014)

ANTE O EXPOSTO, observada as recomendacgdes acima

citadas, entende esta Assessoria Juridica pela possibilidade/viabilidade da contratacéo
direta por inexigibilidade de licitacdo, ante a comprovacao dos requisitos para a sua
concretizagdo, com fundamento no art. 25, Il e art. 13, 1l e V, ambos da Lei de
LicitagGes e art. 25, alinea ‘c”, paragrafos 1° e 2° do Decreto-Lei 9.295/19486.

Desta forma, é o parecer favoravel para o ato de inexigibilidade
de licitagcdo, conforme estabelece o art. 38, VI da Lei antes mencionada.

Ao Setor de Licitagbes para que proceda aos atos de
inexigibilidade de licitagdo em conformidade com o art. 26 da Lei de Licitagdes.

O presente exame se deu em caréater de urgéncia, a pedido da
Administragdo, com foco apenas nos aspectos legais, com base nos elementos
fornecidos pelo Gestor, dentro do limite de competéncia, ndo sendo objeto e analise os
aspectos contabeis, financeiros e orcamentarios, pois desbordam do ambito de
competéncia desta Assessoria Juridica, sendo a presente manifestagdo, portanto, de
carater estritamente juridico, n&o tendo o cond3o de chancelar opgdes técnicas eleitas
pela Administragdo, nem de emitir juizo de conveniéncia e oportunidade sobre os,

termos do contrato firmado.
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Este é o parecer, salvo consideragdo superior, uma vez que o
mesmo & meramente opinativo e de carater ndo vinculante.

Taquari (RS), 09 de setembro de 2022.
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