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PARECER JURIDICO N. 537/2025

REQUERENTE: Gabinete
MENMORANDO: 181/2025

Trata o presente expediente de solicitagdo de parecer sobre a
possibilidade de contratagio, por inexigibilidade de licitacao, da empresa MONTEIRO
E MONTEIRO ADVOGADOS ASSOCIADOS - CNPJ N.: 35.542.612/001-90, tendo
como objeto a contratacdo de servigos técnicos especializados para propositura de
acao judicial visando compelir a Unido a efetuar o repasse da quota partea do municipio
no FPM considerando o total dos ingressos com origem no IPl e no IR, seja qual for a
modalidade de quitagdo do crédito tributario ou a destinacdo dps recursos
arrecadados, bem como a devolugcéo da quantia ndo repassada nos ultimos 05 (cinco)
anos. Estima-se que o valor total de recuperagdo em favor do Municipio é de R$
26.821.036,40 (vinte e seis milhdes oitocentos e vinte e um mil e trinta ¢ seis reais e
quarenta centavos). A remuneragcdo honordria a ser paga pelo servigo juridico
proposto sera sobre o beneficio proporcionado a CONTRATANTE, por forca de
decisao judicial, por ocasido, na proporgdo e condicionado a que isso venha a ocorrer.
Com isso, para a execugao do referido objeto, devera ser pago a titulo de honorarios o
valor maximo de até R$ 0,20 (vinte centavos de real) para cada R$ 1,00 (um real) do

montante recuperado aos Cofres Municipais.

O Prefeito Municipal firmou Termo de éij?eferéncia e

Estudo Técnico Preliminar justificando a contratag&o nos seguintes termas:

“Conforme indicado no memorando do Orgdo demandante a
presente contratagdo justifica-se pelo fato de que o Municigjo
pode vir a ser beneficiado com a recuperagao dqs valores do
Fundo de Participacdo dos Municipios — FPM, em razao

incorreto repasse das parcelas pela Unido Federal. 78
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Apesar dos comandos constitucionais serem claros no sentido
de que todo o produto da arrecadacdao com o IR @ com IPI deva
ser repassado ao FPM nos percentuais constitucionalmente
definidos, a Unido vem deixando de repassar dlvarsas rubricas
por incongruéncias entre a Receita Federal do Brasll e o Banco
do Brasil.

Da mesma forma, existe diversas cifras de IR e IPI que, apesar de
efetivamente arrecadadas pelo Contribuinte, sdo redirecionadas
aos chamados programas subvencionados (lncentlvos fiscais
por subvencdo) e, assim, por ndo perpassarem a contabilidade
da Unido Federal, também ndo séo incluidas na base de célculo
do Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM).

Por outro lado, existem dificuldades resultantes do
adimplemento dos débitos em modalidades diversas de pecunia,
e.g. extincdo da obrigacao tributaria pela dagdo em pagamento.

Registre-se a importancia do municipio em buscar os créditos
em seu nome. Ocorre que a Procuradoria local declarada e
expressamente alega-se impossibilitada de assumir o patracinio
da(s) causa(s) decorrente(s) do presente objeto, haja vista a
especificidade deste e o enorme custo de pessoal e financeiro
para o acompanhamento processual em toda a sua futura
marcha.

Erros de execugdo ou inexperiéncia podem trazer sérios
prejuizos ao municipio, inclusive com o esgotamento do direito a
perceber qualquer valor — o que seria um desastre aos Cofres
Municipais.”

A escolha da contratacdo da MONTEIRO E MONTEIRO
ADVOGADOS ASSOCIADOS, pela documentagéo acostada aos autos, se deu em razéo
da comprovacao de sua notoria especializacdo para realizar os servigosi:gue se pretende
contratar, com elevado grau de expertise e vasto acervo técnico em rglacédo a atuagéo
nesta area, tendo sido juntado, ainda, atestados de capacidade técn:i;g;_:a, certidbes de

transito em julgado e precatérios judiciais expedidos em favor de varios municipio .
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A contratagdo por parte da Administragdo Publica para a
prestacdo de servicos deve ser, em regra, precedida de procedimentp licitatério, que
atenderé o interesse publico e acatara a proposta mais vantajosa, segundo consta do art.
37, inciso XXI da Constituicio Federal'. '

No entanto, o dispositivo constitucional anteriprmente citado
garante vinculagdo a excepcionalidade na contratagdo por parte de Administracao
Publica. A legislacdo provera requisitos para a contratagcdo sem a obrigatoriedade da

realizagao de Licitagao.

A Lei Federal n°. 14.133/2021 (Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos) que regulamenta a determinagdo constitucional da realizagéo de
Licitacdo para as contratagbes por parte da Administragdo Publica traz em seu art. 74
caput, que é inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competicéo,
consolidando dessa forma por meio de inexigibilidade o reconhecimento de requisitos que
viabilizam a contratacdo sem prévio procedimento licitatério. Assim dispée a norma legal,

nestes termos:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competicdo, em
especial nos casos de:

[.]

Ill - contratacdo dos seguintes servigos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual com profissionais ou
empresas de notoéria especializacdo, vedada a inexjgibilidade para
servi¢os de publicidade e divulgacéo:

[.]

! Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Egtados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralldqde publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

()

XXl - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e alienagbées serdo
contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condigfes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagées de pagamento, mantidas as condigées efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo tecnlca ee ‘onomlca
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagées .
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¢) assessorias ou consultorias técnicas e auditorigs financeiras ou
tributarias;

Assim, a inexigibilidade de Licitacdo deve estar consubstanciada
pela declaracdo de singularidade da prestagdo do servico técnico em questao,
justificando a impossibilidade da competicéo entre pretensos prestadores. Celso Antonio
Bandeira de Mello faz feliz pontuacdo neste sentido: “..Todos estgs servigos se
singularizam por um estilo ou por uma orientagdo pessoal. Note-se que a
singularidade mencionada néo significa que outros ndo possam reglizar 0 mesmo
servigo. Isto é, sado singulares, embora nao sejam necessariamente unicos...”
(MELLO, C. A. B. De., CURSO DE DIREITO ADMINISTRATIVO. 21° edicdo, Malheiros
editores, 2006, Sao Paulo.). |

O entendimento doutrinario clareia a ideia de singularidade,
diferindo do conceito de unicidade do servico. Neste cenario surge a imagem da
assessoria juridica como prestagdo de servico de natureza singular e especifica,
atendendo as exigéncias legais que ensejam a inexigibilidade, independentemente da
existéncia de um quantitativo elevado de possibilidades. Sobre isso continua Bandeira de
Mello: “..embora outros, talvez até muitos, pudessem desempenhar a mesma
atividade cientifica, técnica ou artistica, cada qual o faria a sua mada, de acordo
com os proéprios critérios, sensibilidade, juizos, interpretacées e conclusées,
parciais ou finais, e tais fatores individualizadores repercutirdo necessariamente

quanto a maior ou menor satisfacdo do interesse publico...” (p.526)

A prestacao de servigo de assessoria juridica car{écteriza-se como
servigo técnico de natureza singular, que visa subsidiar acées admini§_trativas e relne,
em acepgao interpretativa da legislacao vigente, condigbes de atendimen_to aos requisitos
da inexigibilidade. Tendo em vista o posicionamento doutrinario, faz{ee adequado o

entendimento de que dada a diferenciacido entre singularidade e unigidad .0 poder
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discricionario da Administracdo é adequado para a escolha mais compativel com o

interesse publico.

No sentido de reconhecer a natureza singular da prestagao de

servico de assessoria juridica, a Jurisprudéncia posiciona-se:

Centro Adm. Celso Luiz Martins - Rua Osvaldo Aranha, n° 179Q

Daivsn M ambun TAarmesmel ne NEPD. AR 0N NANN

Acdo Civil Publica - Ato de improbidade administrativa -
Contratacdo de advogado por autarquia municipal para discusséao
em juizo de determinado prego publico, cobrado pelo fornecimento
por terceiro de agua a Guarulhos no atacado - Prestacdo de
servicos de natureza singular - Notéria espec:allzag:ao do
profissional - Validade de contrato firmado sem prévia licitagao -
Violagédo do art. 37, caput e inc XXI da Carta Federal cc. Os arts. 25,
11 e 13, V, da lei n. 8.666/92. - Inexisténcia.., (TJ-SP - AG:
7710865800 SP, Relator: Alves Bevilacqua, Data de Julgamento:
21/10/2008, 22 Camara de Direito Publico, Data de Publica¢do:
05/11/2008);

ACAO CIVIL PUBLICA - IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA -
CONTRA TACAO DE SERVICOS ADVOCATICIOS - INEXIGIBILIDADE
DE LICITACAO - ESPECIALIZACAO E SINGULARIDADE DO
SERVICO - CARACTERIZACAO - AUSENCIA DE VIOLACAO A
PRINCIPIOS DA LEGALIDADE, MORALIDADE E IMPESSOALIDADE -
SENTEN(:A REFORMADA. - Nos termos dos artlgos 25, inciso I, e
13, inciso V, da Lei 8.666/93, ndao é qualquer servi¢o que pode ser
dlretamente contratado f pela Administracdo, mas apenas aqueles
que sdo, concomitantemente, técnicos e especializados, de
natureza singular e prestados por profissional ou empresa de
notéria especializacio. - Demonstradas a notéria espec:allzagao do
profissional contratado, bem como a singularidade do servigo
técnico prestado, ndo ha que se falar em violacdo dos principios
reitores da Administracdo Publica ou em ato de improbidade
administrativa. V. V. EMENTA: Apelagées civeis. Ag¢éo civil pablica.
Contrato de prestacdo de servicos advocaticios. llegitimidade
passiva ad causam. Inocorréncia. Singularidadg dos servicos
contratados. Prova existente. Dispensa regular de licitacédo.
Conduta improba ndo -configurada. Utlllzagéo indevida de
equipamento da Prefeitura Municipal. Auséncia ge comprovagao.
Primeiro recurso provido. Segundo recurso nap provido. 1. O
legitimado para a causa é aquele que integra a Ileje como possivel
credor ou obrigado. Presente o envolvimenta dos primeiros
apelantes no conflito de interesses, eles sgo parte passiva legitima
ad causam. 2. A especializacdo e a singularidade do servico a ser
contratado sao requisitos indispensaveis para justifica

contratacdo direta de profissional ou escritéria de aaq
inviabilizar a competicgo e, consequentemente, djs
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a licitagcdo, conforme dispbe a Lei n° 8.666, de 1993, 3. Presentes o0s
requisitos, tem-se como regular a contratacdo com dispensa de
licitagdo. 4. Ao autor incumbe o 6nus da prova da fato constitutivo
de seu direito e ao réu o 6nus da prova do fato impeditivo,
modificativo ou extintivo do direito. Ausente a prova quanto ao
apelado, ndo ha como acolher a pretensdo do Ministério Publico. 5.
Apelagbes civeis conhecidas, provida a primeira para rejeitar a
pretensdao inicial em relagdo aos primeiros apelantes e ndo provida
a segunda, rejeitada uma preliminar. (Des. Caetano Lew Lopes). (TJ-
MG - AC: 10095070006770002 MG, Relator: Caetano Levi Lopes,
Data de Julgamento: 28/05/2013, Camaras Clvels / 22 CAMARA
CIVEL, Data de Publicacdo: 10/06/2013).

Superados os questionamentos acerca da natureza singular da
prestacéo da atividade de assessoria juridica, urge citar a impossibilidade Vna comparagao
do servico entre advogados, o procedimento licitatério deve existir, apenas, em
competicdo possivel, em grau razoavel de comparabilidade. Tendo em vista que a
advocacia ndo possui carater mercantilista (ndo sendo dessa forma regulado pelo
mercado), ndo ha condicdo de prosseguimento de qualquer procedimento de analise

objetiva da prestacdo do determinado servigco por parte da Administragao.

Nos autos da Agdo Penal 348 no Supremo Tribunal Federal, a
ministra Carmem Lucia massifica entendimento acerca da impossibilidade da analise
objetiva nos casos de prestagdo de servigcos de assessoria juridica, em seu voto sustenta
a ministra que: "Um dos principios da Licitagao, postos no art. 3°, é exatamente o do
julgamento objetivo. Ndo ha como dar julgamento objetivo entre dois ou mais
advogados. De toda sorte, como verificar se um é melhor do o outro? Cada pessoa
advoga de um jeito. Nao ha como objetivar isso. Este é o tlplco caso, como

mencionou o Ministro Eros Grau, de inexigibilidade de licitacdo — arf 25 c/c art. 13."

O Tribunal por maioria dos votos firmou entgndimento sobre
auséncia de fato tipico em circunstancias de contratacao de advogadogy para pr"\:stagéo

de servico a Administracdo Publica por inexigibilidade de Licitacdo e declarar.

possibilidade administrativa.
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Nessa esteira, ndo had como conceber a possibilidade de
competicdo entre profissionais do direito para a execugéo dos servigos ¢de assessoria e
consultoria juridica, porque cada advogado € dotado de qualidades, de técnica, enfim, de

atributos personalissimos que os fazem particularmente singulares em relacéo a outros.

Para encerrar definitivamente o debate acerca da matéria, foi
promulgada a Lei n° 14.039, no dia 18 de agosto de 2020, ao alterar o Estatuto da OAB
aduz ser técnica singular a natureza dos servigos prestados por advogédo e sqciedade
de advogado:

Art. 3°A. Os servicos profissionais de advogado séo, por sua
natureza, técnicos e singulares, quando comprovada sua notoria
especializa¢do, nos termos da lei.

Paragrafo anico. Considera-se notéria especializacgo o profissional
ou a sociedade de advogados cujo conceito no campo de sua
especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos,
experiéncias, publica¢ées, organizacdo, aparelhamento, equipe
técnica ou de outros requisitos relacionados com suas atividades,
permita inferir que o seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o
mais adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato.

Desse modo nota-se que ndo ha impeditivos legais a contratagéao
direta de profissionais de advocacia mesmo que o Municipio possua quadro préprio de
Procuradores, isso porque, tal profissional pode se encontrar regularmente diante, entre
outros, de situagbes que requeiram conhecimentos especificos e diferenciados
(considerando a estrutura administrativa propria e as capacidades técnicas existentes),
que envolvam teses inovadoras e importantes com a potencialidade de trazer beneficios
financeiros e/ou administrativos para o Municipio, que necessitem dggconheeimentos
especializados (STF, Inq 3.067), inclusive para diminuir controvérsias fihternas ou para
conferir maior seguranca a decisdo administrativa diante de divergén;;;ia doutrinaria e
jurisprudencial, e/ou para dirimir conflito de interesses relativamen§§ aos proprios
procuradores. )
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A Inexigibilidade de Licitacdo para a Contratacdo de Advogado ou
de Escritério de Advocacia & Luz da Jurisprudéncia O Superior Tribunal de Justica ja
manifestou quanto a contratagédo direta de advogado ou escritério de advocacia pela
Administragao Publica nos autos do Recurso Especial no 1.192.233/RS:

ADMINISTRATIVO E  PROCESSUAL CIVIL. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. CONTRATACAO DE SERVICOS ADVOCATICIOS
COM DISPENSA DE LICITACAO. ART. 17 DA LIA. ART. 295, V DO
CPC. ART. 178 DO CC/16. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO.
SUMULAS 282 E 356 DO STF. ARTS. 13 E 25 DA LEl 8.666/93.
REQUISITOS DA INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO. SINGULARIDADE
DO SERVICO. INVIABILIDADE DE COMPETI;':AO NOTORIA
ESPECIALIZACAO. DISCRICIONARIEDADE DO ADMINISTRADOR
NA ESCOLHA DO MELHOR PROFISSIONAL,- DESDE QUE
PRESENTE O INTERESSE PUBLICO E INOCORRENTE O DESVIO DE
PODER, AFILHADISMO OU COMPADRIO. RECURSO ESPECIAL
PROVIDO. 1. Quanto a alegada violagdo aos arts. 17, §§ 7°, 8% 9°e 10
da Lei 8.429/92, art. 295, V do CPC e art. 178, § 9% V, b do CC/16,
constata-se que tal matéria ndo restou debatida no acérddo recorrido,
carecendo de pré questionamento, requisito indispensgvel ao acesso as
insténcias excepcionais. Aplicaveis, assim, as Sumulas 282 ¢ 356 do
STF.2. Em que pese a natureza de ordem publ/ca das gquestbes
suscitadas, a Corte Especial deste Tribunal ja firmou entendimento de
que até mesmo as matérias de ordem pauablica devem estar pré-
questionadas. Precedentes: AgRg nos EREsp 1.253.389/SP, Rel. Min.
HUMBERTO MARTINS, DJe 02/05/2013; AgRg nos EAg 1.330.346/RJ,
Rel. Min. ELIANA CALMON, DJe 20/02/2013; AgRg nos EREsp
947.231/SC, Rel. Min. JOAO OTAVIO DE NORONHA, DJe 10/05/2012.
3. Depreende-se, da leitura dos arts. 13 e 25 da Lei 8.666/93 que, para a
contratagdo dos servigos técnicos enumerados na art. 13, com
inexigibilidade de licitagdo, imprescindivel a presenga dos requisitos de
natureza singular do servigo prestado, inviabilidade de competicdo e
notéria especializagdo. 4. E impossivel aferir, mediante processo
licitatorio, o trabalho intelectual do Advogado, pois se frata de prestagdo
de servigos de natureza personalissima e singular, mostrando se patente
a inviabilidade de competig&o. 5. A singularidade dos sgrvigos prestados
pelo Advogado consiste em seus conhecimentos /ndlwdua/s estando
ligada & sua capacitagdo profissional, sendo, desaa forma, invidvel
escolher o melhor profissional, para prestar seryico de natureza
intelectual, por meio de licitagdo, pois tal mensuragdq néo se funda em
critérios objetivos (como o menor prego). 6. Dignte da natureza
intelectual e singular dos servigos de assessoria jur/dlca fincados,
principalmente, na relagéo de confianga, ¢é licito ao adm/n/strador desde
que movido pelo interesse publico, utilizar da dlSCf/C/onar/edade que lhe
foi confer/da pela lei, para a escolha do me/hor proflsslonal 7.
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(Recurso Especial no 1.192.233 — RS, Superior Tribynal de Justiga, 12
Turma, Relator: Ministro Napoledo Nunes Maia Filho, julgado em
12/11/2013).

Também importante trazer a jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal, que igualmente considera inexigivel a realizagéo de licitacdo
para a contratagdo de advogados pela Administragéo publica. Vejamos:

IMPUTACAO DE CRIME POR INEXIGENCIA INDEVIDA DE
LICITACAO. SERVICOS ADVOCATICIOS. REJEIQAO DA DENUNCIA
POR FALTA DE JUSTA CAUSA. A contratagéo direta de escritério de
advocacia, sem licitagdo, deve observar os segumtes parédmetros: a)
existéncia de procedimento administrativo formal; b) notoria
especializagdo profissional; ¢} natureza singular .do servigo, d)
demonstragdo da inadequagéo da prestagdo do serviga pelos integrantes
do Poder Publico; e) cobranga de prego compativel com o praticado pelo
mercado. Incontroversa a especialidade do escritério de advocacia, deve
ser considerado singular o servico de retomada de concessdo de
saneamento basico do Municipio de Joinville, diante das circupstancias
do caso concreto. Atendimento dos demais pressupostos para a
contratagdo direta. Dentincia rejeitada por falta de justa causa. (Inq 3074,
Relator(a): Min. ROBERTO BARROSO, Primeira Turma, julgado em
26/08/2014, ACORDAO ELETRONICO DJe-193 DI VULG 02-10-2014
PUBLIC 03-10-2014).

No mesmo sentido das Cortes Superiores, o Conselho
Federal da Ordem dos Advogados do Brasil proferiu entendimento de que a
licitag&o € inexigivel para a contratagéo de servico de advocacia, respeitados os
pressupostos do artigo 25, inciso II, da Lei n° 8.666/93. Tal posicionamento da
OAB resultou na prolacdo da Sumula no 04/2012, elaborada pelo Gpnselho Pleno

do Conselho Federal, in verbis:

ADVOGADO. CONTRATAQAO ADM/N/STRAQAO PUBL/CA
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. Atendidos os requ:s:tos do inciso
Il do art. 25 da Lei no 8.666/93, é inexigivel proceq;mento licitatério
para contratacdo de servicos advocaticios pela Administracdo
Pablica, dada a singularidade da atividade, a nototja especializacdo
e a inviabilizagao objetiva de competi¢do, sendo ingplicével a espécie
o disposto no art. 89 (in totum) do referido diploma legal.” (Sumula no
04/2012. Conselho Pleno do Conselho Federal ‘da Ordem dos
Advogados do Brasil, 19/09/2012).
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Além disso, o mesmo Conselho publicou a Sumula 05/2012
que exclui a responsabilidade civil e criminal do advogado que formula parecer
técnico opinando sobre a dispensa ou a inexigibilidade de licitacao para
contratagéo pelo Poder Publico, suscitando o artigo 2°, § 3° da Lei n° 8.906/94
(Estatuto da Advocacia e da OAB), o qual prevé a inviolabilidade dos atos e

manifestagdes do advogado no exercicio da profissdo. Cita-se a referida Sumula:

ADVOGADO. DISPENSA ou INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO.CONTRATACAO. PODER PUBLICO. Nao podera ser
responsabilizado, civil ou criminalmente, o advogado que, no
regular exercicio do seu mister, emite parecer técnico opinando
sobre dispensa ou inexigibilidade de licitacdo para contratacéo pelo
Poder Pdblico, porquanto invioldvel nos seus atos e manifestacées
no exercicio profissional, nos termos art. 20, § 30, da Lei n. 8.906/94
(Estatuto da Advocacia e da OAB) (Sumula no 05/2012. Conselho
Pleno do Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil,
19/09/2012).

Importante referir, também, o posicionamento do Tribunal
de Contas da Unido, que nao se distancia dos entendimentos do §TF, STJ e
OAB. A Corte de Contas da Unido, diante de inuUmeros processos
administrativos envolvendo a inexigibilidade de licitagcdes, proferiu a seguinte

Sumula:

Sdamula 252/2010. A inviabilidade de competicdo para a
contratacao de servigos técnicos, a que alude o inciso Il do art.
25 da Lei no 8.666/1993, decorre da presenca simultinea de trés
requisitos: servigo técnico especializado, entre os mencionados
no art. 13 da referida lei, natureza singular do servigo e notona
especializacao do contratado. o

Por toda a andlise do entendimento doutrinario, jurisprudencial e

da produgéo legislativa o entendimento de que é licita a contratacég de assessoria

juridica por_inexigibilidade de licitacdo, tendo _em vista a total observancla dos

requisitos do artigo 74 da Lei Federal 14.133/21 e de todo o arcabougp norma‘tlvo
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A natureza singular da advocacia e a impossibilidade da
qualificacdo mercantilista da funcdo fundam alicerce a inviabilidade de competicao,
possibilitando a contratagio de assessoria juridica por inexigibilidade sem qualquer ébice
legal.

Contudo, ainda que se trate de contratacdo direta, faz-se
necessaria a formalizacdo de um procedimento que culmine na selegéo da proposta
mais vantajosa e celebragcao do contrato, devendo ser instruido com’os documentos
previstos no art. 72 da Lei 14.133/2021, assim sendo:

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende o0s
casos de inexigibilidade e de dispensa de Ilcltag:ao devera ser
instruido com os seguintes documentos:

I - documento de formalizacdo de demanda e, se far o caso, estudo
técnico preliminar, anélise de riscos, termo de referéncia, projeto
basico ou projeto executivo; '

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos ex:grdos*

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsgo de recursos
orcamentarios com o compromisso a ser assumido;

V - comprovacdo de que o contratado preenche os requisitos de
habilitacdo e qualificacdo minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VI - justificativa de preco;

VIl - autorizacao da autoridade competente.

Paragrafo dnico. O ato que autoriza a contratacdo ¢ireta ou o extrato
decorrente do contrato devera ser divulgado e mahtido a disposicéao
do publico em sitio eletrénico oficial.

Conforme consta dos autos da presente dispensaﬁ» foram elaborados
estudo técnico preliminar e termo de referéncia justificando-se a necessigj%de da contratacio
(art. 72, inciso 1);

O preco estimado para a aquisigdo, conforme se extrai do Termo de
Referéncia elaborado pela secretaria de origem, é compativel com 0s valores praticados

pelo mercado (art. 72, inciso 1l), tendo sido juntadas contratos similares firmados p

contratada em contratagbes anteriores, as quais a similaridade do prego antes
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com aquele a ser pago em virtude da inexigibilidade.

O presente parecer juridico tem como escqpo controle prévio
de legalidade nos termos do disposto no §4° do artigo 53 da Lei de Iicitggées, demonstra o
atendimento dos requisitos exigidos para a presente modalidade de cdntratagéo; (art. 72,
inciso Ill), devendo, para seguimento vir ao expediente autorizacio da aytoridade superiora
(Art. 72, VIII). '

Consta do presente expediente previsdo de crédito orcamentario

suficiente para suportar o valor da contratagao (art. 72, inciso 1V).

Cabe ao setor de Licitagdes e Contratos, solicitar ao contratado, no
momento que formalizar aos atos de Dispensa de Licitagdo, em conformidade com o art. 72

da Lei de Licitagdes, a comprovacéo de que o mesmo preenche os requisitos de habilitacéio

e qualificacdo minima necessaria (art. 72, inciso V).

Em cotejo ao Paragrafo Unico do art. 72 da Lei 14.133/2021, o ato
que autoriza a contratacdo direta ou o extrato decorrente do contrato devera ser divulgado e

mantido a disposicdo do publico em sitio eletrénico oficial.

Devera consta clausula expressa que os pagamentos
somente serao realizados apés a comprovacéo do transito em julgada da agéao
e que o montante foi efetivamente recuperado aos Cofres Tf,ﬂ,l’_\llunicipais, nao

sendo devido honorarios em caso de concessio de liminar no tramite da acao.

A presente analise se deu mediante solicitagda e enfoca apenas
aspectos legais, com base nos elementos e documentos fornecidos pelo solicitante, sob o
angulo juridico, nao se aprofundando em outras areas que ndo a do ireito, nao sendo,

portanto, objeto de analise os aspectos técnicos referentes a contratagéo,»lmetas, pkani
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custo, assim como aspectos contabeis, financeiros e orgamentarios, pois desbordam do
ambito de competéncia desta assessoria juridica, sendo a presente marjjfestagéo, portanto,
de carater estritamente juridico, ndo tendo o cond&o de chancelar opg@es técnicas eleitas
por qualquer integrante da Administracdo, nem de emitir juizo de conveniéncia e
oportunidade administrativa, escoimando ainda, qualquer responsabilidadg de seu signatario
conforme o art. 2°, § 3° da Lei n. 8.906/94 e entendimento do STJ no RHC: 39644 RJ
2013/0238250-5.

Por fim, transcreve-se o art. 17 do Decreto N. 4.528/2023%, que
regulamenta, entre outros setores a atuacdo da assessoria juridica, o qual prevé que as
manifestacbes da assessoria juridica, sempre por escrito, serio restritas aos aspectos
juridicos dos expedientes e dos documentos submetidos a andlise, nao alcangando

questbes relacionadas ao objeto, as condicées de fornecimento e ao valor das contratacdes.

Este é o parecer, salvo melhor Juizo, uma vez que o mesmo é

meramente opinativo de carater nao vinculante.

Taquari, RS, 26 de junho de 2025.

Art. ‘_I7. As manifestagbes da assessoria juridica, sempre por escrito, serdo restritas aos aspegtos juridicos dos
expedlent_es e dos documentos submetidos a analise, nao alcangando questes relacionadas ao objeto, as condigbes
de fornecimento e ao valor das contratagdes. B
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