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Municipio de Taquari
' Estado do Rio Grande do Sul

PARECER JURIDICO N. 538/2025

REQUERENTE: Gabinete
MEMORANDO: 182/2025

Trata o presente expediente de solicitacag de parecer
sobre a possibilidade de contratagcdo, por inexigibilidade de licitagdo, da empresa
MONTEIRO E MONTEIRO ADVOGADOS ASSOCIADOS - CNPJ N.: 35.642.612/001-
90, tendo como objeto a contratacdo de servicos técnicos especijalizados de
consultoria em administracéo tributaria para propor e acompanhar medjdas judiciais
e/ou administrativa visando a recuperagao dos valores de Imposto de Renda Pessoa
Juridica (IRPJ), retidos dos prestadores de servico do Municipio e indevidamente
repassados a Unido. Estima-se que o valor total de recuperacdo em favor do Municipio
é de R$ 1.709.210,89 (um milhdo setecentos e nove mil duzentos e dez de reais e
oitenta e nove centavos), representando os honorarios contratuais o montante
estimado de R$ 341.842,18 (trezentos e quarenta e um mil oitocentos e quarenta e
dois reais e dezoito centavos). A remuneragdo honoraria a ser paga pelo servigo
juridico proposto sera sobre o beneficio proporcionado a CONTRATANTE, por forca
de decisao judicial, por ocasido, na propor¢cdo e condicionado a que isso venha a
ocorrer. Com isso, para a execucdo do referido objeto, devera ser pago a titulo de
honorarios o valor maximo de até R$ 0,20 (vinte centavos de real) para cada R$ 1,00
(um real) do montante recuperado aos Cofres Municipais.

O Prefeito Municipal firmou Termo de ‘Referéncia e

Estudo Técnico Preliminar justificando a contratacdo nos seguintes termas:

“Justifica-se assim a contratacdo da assessoria juridica
especializada em matéria tributaria visando a recyperagdo de tais
créditos, para que tenha a possibilidade de ‘inclusdo c¢omo
beneficiario de créditos alusivos ao IR Retido na Fonte pelo
Municipio quando do pagamento a Prestadores de Servi¢cos, Ressoa
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Juridica, em oportuno da relevdncia econémica, decorrente da

recuperacdo da referida receita é imensuravel e necessita de
especifico e elevado grau de conhecimento técnico, considerando
tratar-se de verbas das mais importantes para a Gestdo da Coisa
Publica. '

Registre-se a importancia do municipio em buscar tanto a
recuperacdo das verbas indevidas quanto a reducdo de cargas
tributarias, em seu nome, ainda que extra orcamentarios, até entdo
nédo previstos no Municipio, e que deve ser buscado na preservacdo
arrecadatéria de sua competéncia, segundo preceltos da Lei de
Responsabilidade Fiscal.”

A escolha da contratacio da MONTEIRO E MONTEIRO
ADVOGADOS ASSOCIADOS, pela documentagédo acostada aos autos, se deu em razéo
da comprovagdo de sua notéria especializacao para realizar os servigos que se pretende
contratar, com elevado grau de expertise e vasto acervo técnico em relacéo a atuacao
nesta area, tendo sido juntado, ainda, atestados de capacidade técnica, certiddes de

transito em julgado e precatérios judiciais expedidos em favor de varios municipios.

A contratagdo por parte da Administracdo Publica para a
prestacdo de servicos deve ser, em regra, precedida de procedimenta licitatério, que
atendera o interesse publico e acatara a proposta mais vantajosa, segundo consta do art.
37, inciso XXI da Constituicio Federal'.

No entanto, o dispositivo constitucional anteriormente citado

garante vinculacdo a excepcionalidade na contratacdo por parte deﬂ: Administracao

&

! Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Esfados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralldade publlcldade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

()

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servicos, compras e alienagcbes serdo
contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condlgées a todos os
concorrentes, com cléusulas que estabelegam obrigacées de pagamento, mantidas as condl;oes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo tecnlca e econdémica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagées .
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Publica. A legislagdo provera requisitos para a contratacdo sem a obrigatoriedade da

realizagéo de Licitagao.

A Lei Federal n° 14.133/2021 (Lei de Licitacdes e Contratos
Administrativos) que regulamenta a determinac&o constitucional da realizagdo de
Licitacdo para as contratacdes por parte da Administracdo Publica traz em se‘u art. 74
caput, que é inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competicéo,
consolidando dessa forma por meio de inexigibilidade o reconhecimento dg} requisitos que
viabilizam a contratagio sem prévio procedimento licitatério. Assim dispde a norma legal,
nestes termos: '

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competicdo, em
especial nos casos de:

[.]

Il - contratacdo dos seguintes servicos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual com profissionais ou
empresas de notoria especializagdo, vedada a inexigibilidade para
servicos de publicidade e divulgacéo:

[.]

c) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou
tributarias;

Assim, a inexigibilidade de Licitacido deve estar consubstanciada
pela declaracdo de singularidade da prestacdo do servigco técnica em questdo,
justificando a impossibilidade da competicdo entre pretensos prestadores. Celso Antonio
Bandeira de Mello faz feliz pontuacdo neste sentido: “..Todos estes servigos se
singularizam por um estilo ou por uma orientagdo pessoal. Note-se que a
singularidade mencionada néao significa que outros nao possam reaIlzar o mesmo
servigo. Isto é, sdo singulares, embora ndao sejam necessanamente unicos...”
(MELLO, C. A. B. De., CURSO DE DIREITO ADMINISTRATIVO. 21° edlgao Malhelros
editores, 2006, Sédo Paulo.).
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O entendimento doutrinario clareia a ideia de singularidade,
diferindo do conceito de unicidade do servigco. Neste cenario surgg a imagem da
assessoria juridica como prestacdo de servico de natureza singula;r e especifica,
atendendo as exigéncias legais que ensejam a inexigibilidade, indepehdentemente da
existéncia de um quantitativo elevado de possibilidades. Sobre isso continua Bandeira de
Mello: “..embora outros, talvez até muitos, pudessem desempenhar a mesma
atividade cientifica, técnica ou artistica, cada qual o faria & sua moda, de acordo
com os proprios critérios, sensibilidade, juizos, interpretacées e conclusées,
parciais ou finais, e tais fatores individualizadores repercutirdo necessariamente

quanto a maior ou menor satisfacao do interesse publico...” (p.526)

A prestacao de servigo de assessoria juridica caracteriza-se como
servigo técnico de natureza singular, que visa subsidiar agdes administrativas e reune,
em acepcao interpretativa da legislacéo vigente, condigées de atendimento aos requisitos
da inexigibilidade. Tendo em vista o posicionamento doutrinario, faz-sée adequado o
entendimento de que dada a diferenciagcdo entre singularidade e unicidade, o0 poder
discriciondrio da Administragdo € adequado para a escolha mais compativel com o

interesse publico.

No sentido de reconhecer a natureza singular da prestacdo de

servigo de assessoria juridica, a Jurisprudéncia posiciona-se:

Acdo Civil Puablica - Ato de improbidade administrativa -
Contratagcdo de advogado por autarquia municipal para discussao
em juizo de determinado preg¢o publico, cobrado pelo fornecimento
por terceiro de &gua a Guarulhos no atacado: - Prestacdo de
servicos de natureza singular - Notoria espec:allzagao do
profissional - Validade de contrato firmado sem prewa licitacao -
Violacao do art. 37, caput e inc XXI da Carta Federal cc. Os arts. 25,
11 e 13, V, da lei n. 8.666/92. - Inexisténci a (TJ-SP - AG:
7710865800 SP, Relator: Alves Bevilacqua, Data “de Julgamento:
21/10/2008, 2? Camara de Direito Publico, Data de Publlcagao
05/11/2008);
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ACAO CIVIL PUBLICA - IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA -
CONTRA TACAO DE SERVICOS ADVOCATICIOS - INEXIGIBILIDADE
DE LICITACAO - ESPECIALIZACAO E SINGULARIDADE DO
SERVICO - CARACTERIZACAO - AUSENCIA Dg;' VIOLACAO A
PRINCIPIOS DA LEGALIDADE, MORALIDADE E IMPESSOALIDADE -
SENTENCA REFORMADA. - Nos termos dos artigos 25, inciso I, e
13, inciso V, da Lei 8.666/93, ndo é qualquer servigo que pode ser
dlretamente contratado pela Administracdo, mas apenas aqueles
que sdo, concomitantemente, técnicos e especializados, de
natureza singular e prestados por profissional ou empresa de
notéria especializagdo. - Demonstradas a notéria egpecializagdo do
profissional contratado, bem como a singularidade do servigo
técnico prestado, ndo ha que se falar em violagdq dos principios
reitores da Administragdo Publica ou em ato de improbidade
administrativa. V. V. EMENTA: Apelacgées civeis. Agdo civil publica.
Contrato de prestagdo de servicos advocaticios. llegitimidade
passiva ad causam. Inocorréncia. Singularidade dos servigcos
contratados. Prova existente. Dispensa regular de licitagéo.
Conduta improba n&o configurada. Utilizagda indevida de
equipamento da Prefeitura Municipal. Auséncia de comprovacéao.
Primeiro recurso provido. Segundo recurso ndo provido. 1. O
legitimado para a causa é aquele que integra a lidg como possivel
credor ou obrigado. Presente o envolvimento dos primeiros
apelantes no conflito de interesses, eles sdo parte pass:va legitima
ad causam. 2. A especializacao e a singularidade do servigo a ser
contratado sdo requisitos indispenséveis para justificar a
contratagcdo direta de profissional ou escritério de advocacia,
inviabilizar a competicdo e, consequentemente, dispensar
a licitacdo, conforme dispde a Lei n° 8.666, de 1993. 3. Presentes os
requisitos, tem-se como regular a contratagdo com dispensa de
licitagdo. 4. Ao autor incumbe o énus da prova do fato constitutivo
de seu direito e ao réu o 6nus da prova do fato impeditivo,
modificativo ou extintivo do direito. Ausente a prova quanto ao
apelado, ndo ha como acolher a pretensdao do Ministério Publico. 5.
Apelacbes civeis conhecidas, provida a primeira para rejeitar a
pretensdo inicial em relacdo aos primeiros apelantes e ndo provida
a segunda, rejeitada uma preliminar. (Des. Caetano Levi Lopes). (TJ-
MG - AC: 10095070006770002 MG, Relator: Caetano Levi Lopes,
Data de Julgamento: 28/05/2013, Camaras Civeis / 2° CAMARA
CIVEL, Data de Publicacdo: 10/06/2013). &

Superados os questionamentos acerca da natufeza singular da
prestagdo da atividade de assessoria juridica, urge citar a impossibilidadé‘a‘" na comparagao
do servico entre advogados, o procedimento licitatorio deve exisf;_jr, apenas, em
competicdo possivel, em grau razoavel de comparabilidade. Tendo Qm vistapque a
advocacia ndo possui carater mercantilista (ndo sendo dessa forma regula
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mercado), ndo ha condicdo de prosseguimento de qualquer procedimento de analise

objetiva da prestagio do determinado servigco por parte da Administragéo_f

Nos autos da Agao Penal 348 no Supremo Trihunal Federal, a
ministra Carmem Lucia massifica entendimento acerca da impossibiligjade da analise
objetiva nos casos de prestacao de servicos de assessoria juridica, em sgu voto sustenta
a ministra que: "Um dos principios da Licitacdo, postos no art. 3° é eXatame_nte o do
Jjulgamento objetivo. Nao ha como dar julgamento objetivo entre_' dois ou mais
advogados. De toda sorte, como verificar se um é melhor do o outro? Cada pessoa
advoga de um jeito. Ndo ha como objetivar isso. Este é o tipico caso, como

mencionou o Ministro Eros Grau, de inexigibilidade de licitagdo — art, 25 c/c art. 13."

O Tribunal por maioria dos votos firmou entepdimento sobre
auséncia de fato tipico em circunstancias de contratagéo de advogados para prestagao
de servico a Administragdo Publica por inexigibilidade de Licitacdo e declararam sua

possibilidade administrativa.

Nessa esteira, ndo ha como conceber a possibilidade de
competicao entre profissionais do direito para a execugéo dos servigos de assessoria e
consultoria juridica, porque cada advogado é dotado de qualidades, de técnica, enfim, de

atributos personalissimos que os fazem particularmente singulares em relagéo a outros.

Para encerrar definitivamente o debate acerca ;da matéria, foi
promulgada a Lei n® 14.039, no dia 18 de agosto de 2020, ao alterar o Estatuto da OAB
aduz ser técnica singular a natureza dos servigos prestados por advoggdo e sociedade
de advogado: -

Art. 3°-A. Os servicos profissionais de advogada sdo, por sua
natureza, técnicos e singulares, quando comprovag;la sua notéria
especializagdo, nos termos da lei.
Paragrafo tnico. Considera-se notoria especlallzag.io o proffssional
ou a sociedade de advogados cujo conceito nq campa
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especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos,
experiéncias, publica¢bes, organizagao, aparelhamento equipe
técnica ou de outros requisitos relacionados com suas atividades,
permita inferir que o seu trabalho é essencial e mqlscutlvelmente o
mais adequado a plena satisfacao do objeto do contrato.

Desse modo nota-se que nao ha impeditivos legais a contratacao
direta de profissionais de advocacia mesmo que o Municipio possua quadro proprio de
Procuradores, isso porque, tal profissional pode se encontrar regularmerjte diante, entre
outros, de situacdes que requeiram conhecimentos especificos @ diferenciados
(considerando a estrutura administrativa propria € as capacidades técnibas existentes),
que envolvam teses inovadoras e importantes com a potencialidade de trazer beneficios
financeiros e/ou administrativos para o Municipio, que necessitem de conhe@imentos
especializados (STF, Inq 3.067), inclusive para diminuir controvérsias internas ou para
conferir maior seguranca a decisdo administrativa diante de divergéncia doutrinaria e
jurisprudencial, e/ou para dirimir conflito de interesses relativamente aos proprios
procuradores. |

A Inexigibilidade de Licitagdo para a Contratacdo de Advogado ou
de Escritério de Advocacia a Luz da Jurisprudéncia O Superior Tribunal de thstiga ja
manifestou quanto a contratacdo direta de advogado ou escritério de advocacia pela
Administracéo Publica nos autos do Recurso Especial no 1.192.233/RS:

ADMINISTRATIVO E  PROCESSUAL CIVIL. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. CONTRATACAO DE SERVICOS ADVOCATICIOS
COM DISPENSA DE LICITACAO. ART. 17 DA LIA. ART. 295, V DO
CPC. ART. 178 DO CC/16. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO.
SUMULAS 282 E 356 DO STF. ARTS. 13 E 25 @A LE/I '8.666/93.
REQUISITOS DA INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO. SINGULARIDADE
DO SERVICO. |INVIABILIDADE DE COMPETLQAO NOTORIA
ESPECIALIZACAO. DISCRICIONARIEDADE DO ADMINISTRADOR
NA ESCOLHA DO MELHOR PROFISSIONAL, DESDE QUE
PRESENTE O INTERESSE PUBLICO E INOCORRENTE o DESVIO DE
PODER, AFILHADISMO OU COMPADRIO. RECURSO ESPECIAL
PROVIDO. 1. Quanto & alegada violag&o aos arts. 17, §§ 7°, 8°, 9%e 10
da Lei 8.429/92, art. 295, V do CPC e art. 178, § 9% V, b do CC/16,
constata-se que tal matéria n&o restou debatida no gcérdgo recorrido,
carecendo de pré questionamento, requisito mdlspensave/ ao acesso as

o
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Importante referir, também, o posicionamento do Tribunal
de Contas da Uniado, que nao se distancia dos entendimentos do STF, STJ e
OAB. A Corte de Contas da Unido, diante de inumeros processos
administrativos envolvendo a inexigibilidade de licitagbes, proferiu a seguinte
Sumula:

Samula 252/2010. A inviabilidade de competicdo para a

contratagdo de servicos técnicos, a que alude o inciso Il do art.

25 da Lei no 8.666/1993, decorre da presenca simulténea de trés

requisitos: servico técnico especializado, entre os mencionados

no art. 13 da referida lei, natureza singular do serwgo e notoria
especializacdo do conftratado.

Por toda a analise do entendimento doutrinario, jurisprudencial e

da producao legislativa o entendimento de que € licita a contratacdo de assessoria

juridica por inexigibilidade de licitacdo, tendo em vista a total ol;_#ewéncia dos

requisitos do artigo 74 da Lei Federal 14.133/21 e de todo o arcabouco normativo.

A natureza singular da advocacia e a impgssibilidade da
qualificacdo mercantilista da fungdo fundam alicerce a inviabilidade de competicéo,
possibilitando a contratagdo de assessoria juridica por inexigibilidade sem qualquer ébice
legal.

Contudo, ainda que se trate de contratagdo direta, faz-se
necessaria a formalizacdo de um procedimento que culmine na selecdo da proposta
mais vantajosa e celebragdo do contrato, devendo ser instruido com os documentos
previstos no art. 72 da Lei 14.133/2021, assim sendo: £ ’

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende os
casos de inexigibilidade e de dispensa de Ilcltqgao devera ser
instruido com os seguintes documentos:

I - documento de formalizagcdo de demanda e, se far o caso, estudo
técnico preliminar, analise de riscos, termo de referenc:a proleto
basico ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que deverd ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei;
Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o cas \
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;
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IV - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos
orcamentarios com o compromisso a ser assumido;

V - comprovacdao de que o contratado preenche 0s requisitos de
habilitacdo e qualificacdo minima necessaria;

VI - razao da escolha do contratado;

Vil - justificativa de preco;

VIl - autorizacao da autoridade competente.

Paragrafo unico. O ato que autoriza a contrata¢do direta ou o extrato
decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a disposicéo
do publico em sitio eletrénico oficial. '

Conforme consta dos autos da presente dispensa foram elaborados
estudo técnico preliminar e termo de referéncia justificando-se a necessidade da contratagdo
(art. 72, inciso I);

O prego estimado para a aquisicdo, conforme se extrai do Termo de
Referéncia elaborado pela secretaria de origem, é compativel com os valores praticados
pelo mercado (art. 72, inciso Il), tendo sido juntadas contratos similares firmados pela futura
contratada em contratagbes anteriores, as quais a similaridade do prego antes praticado

com aquele a ser pago em virtude da inexigibilidade.

O presente parecer juridico tem como escopo controle prévio
de legalidade nos termos do disposto no §4° do artigo 53 da Lei de licitagdes, demonstra o
atendimento dos requisitos exigidos para a presente modalidade de cohtratagéo; (art. 72,
inciso lll), devendo, para seguimento vir ao expediente autorizagdo da autoridade superiora
(Art. 72, VIiI).
Consta do presente expediente previsdo de credlto orgamentarlo
suficiente para suportar o valor da contratagéo (art. 72, inciso 1V).

Cabe ao setor de Licitagdes e Contratos, solicitar ao contratado no
momento que formalizar aos atos de Dispensa de Licitagcdo, em conformndade com o art. 72

da Lei de Licitagbes, a comprovacdo de que o mesmo preenche os requgltos de habilitacéo
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e qualificacdo minima necessaria (art. 72, inciso V).

Em cotejo ao Paragrafo Unico do art. 72 da Lei 14.133/2021, o ato
que autoriza a contratagéo direta ou o extrato decorrente do contrato devera ser divulgado e

mantido a disposicao do publico em sitio eletronico oficial.

Devera consta clausula expressa que os pagamentos
somente serdo realizados ap6s a comprovacao do trinsito em julgada da agéao
e que o montante foi efetivamente recuperado aos Cofres Municipais, nao

sendo devido honorarios em caso de concessio de liminar no tramite da acéo.

A presente analise se deu mediante solicitacdo e enfoca apenas
aspectos legais, com base nos elementos e documentos fornecidos pelo solicitante, sob o
angulo juridico, nao se aprofundando em outras areas que nio a do Direito, ndo sendo,
portanto, objeto de analise os aspectos técnicos referentes a contratacado, metas, planilhas e
custo, assim como aspectos contabeis, financeiros e orgcamentarios, pois desbordam do
ambito de competéncia desta assessoria juridica, sendo a presente manifestacéo, portanto,
de carater estritamente juridico, ndo tendo o condao de chancelar opgégs técnicas eleitas
por qualquer integrante da Administracdo, nem de emitir juizo de conveniéncia e
oportunidade administrativa, escoimando ainda, qualquer responsabilidade de seu signatario
conforme o art. 2° § 3° da Lei n. 8.906/94 e entendimento do STJ no RHC: 39644 RJ
2013/0238250-5.

Por fim, transcreve-se o art. 17 do Decreto Ng4.528/=520232, que
regulamenta, entre outros setores a atuacdo da assessoria juridica, o qual prevé que as
manifestacbes da assessoria juridica, sempre por escrito, serdo res;[itas aos aspectos
juridicos dos expedientes e dos documentos submetidos a anélisg, nao .,alcangandq

questdes relacionadas ao objeto, as condigbes de fornecimento e ao valqr' das contratagdes.

2Art. 17. As manifestagbes da assessoria juridica, sempre por escrito, serdo restritas aos aspegtos juridi
expedientes e dos documentos submetidos a analise, nfo alcancando questdes relacionadas ao objeto as
de fornecimento e ao valor das contratagoes. f

Centro Adm. Celso Luiz Martins - Rua Osvaldo Aranha, n° 1790

Rairra Cantra _ Tanuar Do ~rED. 02 06n AAN



T mudando.

Munic"pio de Taquari Ta methorands,
Estado do Rio Grande do Sul

-

Este € o parecer, salvo melhor Juizo, uma vez que o mesmo
meramente opinativo de carater nao vinculante.

Taquari, RS, 26 de junho de 2025.

Ia de Freitas
QAB/RS 47.583

Marcos R

L
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