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PARECER JURIDICO N. 918/2024

REQUERENTE: SETOR DE LICITAGOES
PROTOCOLO N.: 283/2024

Trata o presente expediente de solicitagdo de Parecer Juridico,
nos termos do art. 53 da Lei Federal n® 14.133/2021, para controle prévio de legalidade
de inexigibilidade de licitacéo, tendo como objeto a contratagdo da empresa LL VILAS
E EVENTOS LTDA — 27.673.878/00144, para realizagdo de show com a cantora gospel
SARAH BEATRIZ, no dia 08 de dezembro de 2024, como parte da programacéo do
32°. Natal Acoriano e Terra Galcha, pelo valor de R$ 85.000,00 (oitenta e cinco mil

reais).

A necessidade da referida contratacdo esta justificada pela
secretaria de origem, através do Termo de Referéncia e Estudo Técnico Preliminar,
ambos firmados por Sabrina Pereira de Freitas, Coordenadora de Cultura da Secretaria

Municipal de Esporte, Lazer, Cultura e Turismo.

Preliminarmente, convém observar que a Lei n°. 14.133/2021,
ao regulamentar o art. 37, XXI, da Constituicdo Federal, especifica algumas excecdes
em que a licitagdo é dispensada, dispensavel ou inexigivel.

Com relacao a licitagéo inexigivel, as hipbteses estao previstas

no art. 74 da Lei n°. 14.133/21. Nesses casos, a licitagdo € inviavel, terjdo em vista a
impossibilidade de competicao entre dois ou mais interessados, segundo dispbe o artigo

74, inciso |, da Lei n°® 14.133/2021:
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Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competicdo, em
especial nos casos de:

(.-)

Il - contratacdo de profissional do setor artistico, diretamente ou
por meio de empresario exclusivo, desde que consagrado pela
critica especializada ou pela opinido publica;

{..)

§ 2° Para fins do disposto no inciso Il do caput deste artigo,
considera-se empresario exclusivo a pessoa fisica ou juridica que
possua contrato, declaragdo, carta ou outro documento que ateste
a exclusividade permanente e continua de representacdo, no Pais
ou em Estado especifico, do profissional do setor artistico,
afastada a possibilidade de contratacao direta por inexigibilidade
por meio de empresario com representacdo restrita a evento ou
local especifico.

Analisando o dispositivo legal citado no inicio deste item (artigo
74, I, da Lei n° 14.133/2021) constam os seguintes requisitos e condicionantes para tal

contratacio direta, de carater cumulativo, a_realizacao de contratacdo diretamente

com o artista ou por intermédio de empresario exclusivo e a demonstracio de

consagracao do artista perante a critica especializada ou opinido publica.

Em relacdo ao primeiro requisito, vé-se que a hipdtese de
inexigibilidade em questdo exige que a contratacéo seja feita diretamente com o artista

ou por meio de empresario exclusivo.

Dispbe o artigo 74, § 2° que a exclusividade do empresario
(pessoa fisica ou juridica) deve ser comprovada por meio de contrato, declaragao, carta
ou outro documento que ateste a exclusividade permanente e continua de
representacédo, no Pais ou em Estado especifico, do profissional do setor artistico,
afastada a possibilidade de contratacdo direta por inexigibilidade por meio de

empresario com representacéo restrita a evento ou local especifico.

No presente caso, foi apresentado Contrato
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firmado Sarah Beatriz Bezerra de Carvalho (SARAH BEATRIZ) e LL VILAS E EVENTOS
LTDA - 27.673.878/00144.

No que diz respeito a8 segunda parte do raciocinio, nota-se a
presenca da conjun¢ao “ou” no inciso Il do artigo 74, que demonstra a desnecessidade
da presenga de ambas as formas de consagracdo do artista, bastando apenas uma
(consagracao do artista perante a critica especializada ou opinido publica).

Por relevante ao caso, destaca-se a sempre pertinente doutrina
de Marcal. Justen Filho: “(...) devera haver um requisito outro, consistente na
consagra¢do em face da opinido publica ou da critica especializada. Tal se destina
a evitar contratacées arbitrarias, em que uma autoridade publica pretenda impor
preferéncias totalmente pessoais na contratacdo de pessoa destituida de
qualquer virtude. Exige-se que ou a critica especializada ou a opinido publica
reconhegam que o sujeito apresenta virtudes no desempenho de sua arte.”
(JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios & Lei de Licitagdes e Contratagbes
Administrativas. Sdo Paulo, Thomson Reuters Brasil, 2. ed., 2023, p. 1011).

Com efeito, tem-se que a norma insculpida no inciso I, art. 74,
da Lei n® 14.133/2021 nao ignorou o talento individual, a genialidade, a fama de cada
artista, as caracteristicas, o valor cultural do conjunto da obra, enfim, a consagragéo que
cada artista alcanga perante a sociedade em geral e/ou critica especializada. Isso torna,
portanto, a contratagdo preconizada na norma suscitada em ‘“intuitu personae”, nao por

violagao ao principio da impessoalidade, mas porque nio se teria 0 mesmo resultado.

Sobre o tema, convém citar trecho do voto proferido pelo Ministro
Cezar Peluso, no ambito do julgamento, pelo SUPREMO TRIBUNAL F
Inquérito n. 2.482/MG, em 15/09/2011, onde era apurada dentncia de

irregular de artista pela Prefeitura Municipal de Nova Lima/MG: “E, para
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nem artistas brasileiros, mortos nem vivos, mas para demonstrar, por hiperbole
como realmente caso nado era de exigibilidade de licitagdo comparo: e como se
alguém resolvesse contratar uma cantora lirica e fizesse licitacdo para saber se
escolheria Maria Callas ou Renata Tebaldi. Guardadas as devidas proporg¢ées, em
uma pequena cidade do interior, as bandas que sdao comumente ouvidas pela
coletividade dessa cidade é que foram contratadas. Eu s6 receberia a dentncia,
se contivesse acusacdo de que essas bandas ndo eram nem consagradas pela
critica especializada da regido, nem pela opinido publica, Ndo ha nenhuma
referéncia a isso supée-se, pois, que eram as bandas que atendiam aos interesses

carnavalescos locais.”

A lei ndo exige a sofisticacao artistica. Para fins juridicos, tanto
faz se a contratacdo é de uma dupla de cantores do interior do Brasil sem maior
formagdo musical ou da Berliner Philharmoniker. E valida a contratagdo, por
inexigibilidade de licitacéo, de artista consagrado em determinada regido do pais, pelo
publico, inclusive pelo objetivo constitucional de valorizagdo da diversidade étnica e
regional (inciso V, § 3°, do art. 215 da CF/88, p6s EC n°® 48/2005).

Nesse sentido, aponta a administrativista e Ministra do STF,
Carmen Lucia: “..ha artistas que sdo consagrados naquela comunidade que ngo
agradariam em nada em outra. (STF: Ing. 2482, intervengao da Ministra Carmen Lucia,

inteiro Teor do Acérdao, pagina 33)

De igual modo, mesmo que se trate de um artista ignorado pelo
grande publico, ou pelo publico de uma regido, sua contratacdo por inexigibilidade de

licitagao sera valida se tal artista tiver aprovagao da critica especializada.

Desta feita, viavel a contratagdo proposta,

fundamentado no termo de referéncia e na justificativa apresentada,
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Memorando N. 068/2024, firmado pela Sabrina Pereira de Freitas, Coordenadora de
Cultura da Secretaria Municipal de Esporte, Lazer, Cultura e Turismo:

“CONSIDERANDO que a Administracdo Municipal, através
da coordenacdo de cultura, estd organizando a
programagdo para o 32° NATAL ACORIANO EM TERRA
GAUCHA, venho por meio deste SOLICITAR a contratacéo,
por dispensa de licitacdo, o Show da artista gospel Sarah
Beatriz para o dia 08 de dezembro préoximo, para integrar a
programacédo do evento, no momento dedicado a louvores
a Deus.

CONSIDERANDO que Sarah Beatriz foi um dos grandes
destaques musicais do “Crianca Esperanca” do ano de
2023, na Rede Globo, onde a artista, que se tornou um dos
principais nomes da musica gospel no Brasil, emocionou
durante sua performance.

CONSIDERANDO a cantora carioca, de 25 anos, cantou
‘Todavia Me Alegrarei’, cover da cang¢éo de Leandro Soares,
e que se tornou o divisor de aguas na sua carreira, e hoje
possui mais de 60 milhées de visualizagbes apenas no
YouTube.

CONSIDERANDO a grande aclamacdo do publico, onde o
nome de Sarah Beatriz foi visto com uma frequéncia
continua nos programas televisivos e midiaticos,
participando do programa “Encontro”, durante o retorno de
Patricia Poeta, apos as férias da apresentadora.

CONSIDERANDO que nasceu no Rio de Janeiro, Sarah
Beatriz iniciou sua carreira através de videos publicados no
Facebook, onde conquistou um grande numero de
visualizacbes e se tornou sua motivacdo para iniciar a
carreira artistica, em 2016. Em 2017, langou seu primeiro
disco de estudio, “Basta Acreditar”, que trouxe o sucesso
‘O Maior Vildo Sou Eu’. De la para cd, a cantora gospel
lancou outras diversas cangées, somando mais de 1 milhdo
de ouvintes mensais e ultrapassou a marca de 60 milhées
de plays no Spotify, além de quase 2 milhdes de inscritos
no YouTube.”

Centro Adm. Celso Luiz Martins - Rua Osvaldo Aranha, n° 1790




Té mudandop.

MuniCipio de Taquari Tdmefhomndé
Estado do Rio Grande do Sul Y

Adrsfnistracdo 204 32086

opinido publica e critica especializada, sendo conhecida pelos shows que realiza,

gozando de excelentes conceitos e aceitagao.

No presente caso, o objeto revela tal singularidade de
fornecimento que seria in6cua a produgdo de atos no sentido de alcancar licitantes,
sendo a clara hipétese de licitagdo inexigivel, de acordo com as informages fornecidas

pela secretaria de origem.

Assim, resta, em tese, a hipdtese de inviabilidade de
competicdo, no sentido da exclusividade para o fornecimento de servigos, contudo,
ainda que se trate de contratacdo direta, faz-se necessaria a formalizacdo de um
procedimento que culmine na selecdo da proposta mais vantajosa e celebragdo do
contrato, devendo ser instruido com os documentos previstos no art. 72 da Lei
14.133/2021, assim sendo:

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende os
casos de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser
instruido com os seguintes documentos:

I - documento de formaliza¢do de demanda e, se for o caso, estudo
técnico preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto
basico ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos
orcamentarios com o compromisso a ser assumido;

V - comprovacéo de que o contratado preenche os requisitos de
habilitagédo e qualificacdo minima necessaria;

VI - razgo da escolha do contratado;

Vil - justificativa de preco;

VIl - autorizacdo da autoridade competente. \
Parégrafo unico. O ato que autoriza a contrata¢ad direta ou o
extrato decorrente do contrato devera ser divulgadoyg I
disposicdo do publico em sitio eletrénico oficial.
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Conforme consta dos autos da presente dispensa foram
elaborados estudo técnico preliminar e termo de referéncia justificando-se a

necessidade da contratacao (art. 72, inciso I);

O prego estimado para a aquisi¢cdo, conforme se extrai do
Termo de Referéncia elaborado pela secretaria de origem, € compativel com os valores
praticados pelo mercado (art. 72, inciso Il e VII), tendo sido juntadas notas fiscais
emitidas pela futura contratada em contratagées anteriores, as quais demonstram a
similaridade do preco antes praticado com aquele a ser pago em virtude da

inexigibilidade.

O presente parecer juridico tem como escopo controle
prévio de legalidade nos termos do disposto no §4° do artigo 53 da Lei de licitacbes,
demonstra o atendimento dos requisitos exigidos para a presente modalidade de
contratacio; (art. 72, inciso lll), devendo, para seguimento vir ao expediente autorizagao
da autoridade superiora (Art. 72, VIII).

Consta do presente expediente previsdo de crédito

orcamentario suficiente para suportar o valor da contratacéo (art. 72, inciso V).

Cabe ao setor de Licitacbes e Contratos, solicitar ao
contratado, no momento que formalizar aos atos de Dispensa de Licitacdo, em

conformidade com o art. 72 da Lei de Licitagbes, a_comprovacido de gue o mesmo

preenche os requisitos de habilitacdo e qualificacdo minima necessaria (art. 72, inciso
V).

Em cotejo ao Paragrafo Unico do art. 72 da Lei
14.133/2021, o ato que autoriza a contratagao direta ou o extrato decorrente do contrato

devera ser divulgado e mantido a disposicdo do publico em sitio eletrénidp oficial.
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A presente analise se deu mediante solicitacao e enfoca apenas
aspectos legais, com base nos elementos e documentos fornecidos pelo solicitante, sob
o angulo juridico, ndo se aprofundando em outras areas que néo a do Direito, ndo sendo,
portanto, objeto de analise os aspectos técnicos referentes a contratagido, metas,
planithas e custo, assim como aspectos contabeis, financeiros e orcamentarios, pois
desbordam do ambito de competéncia desta assessoria juridica, sendo a presente
manifestacao, portanto, de carater estritamente juridico, ndo tendo o conddo de
chancelar opgfes técnicas eleitas por qualquer integrante da Administracdo, nem de
emitir juizo de conveniéncia e oportunidade administrativa, escoimando ainda, qualquer
responsabilidade de seu signatario conforme o art. 2°, § 3° da Lei n. 8.906/94 e
entendimento do STJ no RHC: 39644 RJ 2013/0238250-5.

Por fim, transcreve-se o art. 17 do Decreto N. 4.528/2023", que
regulamenta, entre outros setores a atuagao da assessoria juridica, o qual prevé que as
manifestacdes da assessoria juridica, sempre por escrito, serdo restritas aos aspectos
juridicos dos expedientes e dos documentos submetidos a andlise, ndo alcangando

questdes relacionadas ao objeto, as condigbes de fornecimento e ao valor das

contratagdes.

Este & o parecer, salvo melhor Juizo, uma vez que o mesmo é

meramente opinativo de carater nao vinculante.

Taquari, RS, 05 de dezembro de 2024.

apsaspectos juriilicos dos

!Art. 17. As manifestacdes da assessoria juridica, sempre por escrito, serdo restyitas
dicdes de

expedientes e dos documentos submetidos & anilise, nio alcancando questdes relaciomadas 3o objeto, as con
fornecimento e ao valor das contratagdes.
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