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PARECER JURIDICO N. 925/2024

REQUERENTE: SETOR DE LICITAGOES
MEMORANDO N.: 287/2024

Trata o presente expediente de solicitagao de Parecer Juridico,
nos termos do art. 53 da Lei Federal n® 14.133/2021, para controle prévio de legalidade
de inexigibilidade de licitagao, tendo como objeto a contratagéo da empresa ISRAEL E
RODOLFO PRODUGOES ARTISTICAS LTDA — CNPJ 19.179.536/0001-44, para
realizagdo de show da dupla sertaneja ISRAEL & RODOLFO, no dia 14 de dezembro
de 2024, as 21h como parte da programacéo do 32°. Natal Acoriano e Terra Gaucha,
pelo valor de R$ 380.000,00 (trezentos e oitenta mil reais).

A necessidade da referida contratagdo esta justificada pela
secretaria de origem, através do Termo de Referéncia e Estudo Técnico Preliminar,
ambos firmados por Sabrina Pereira de Freitas, Coordenadora de Cultura da Secretaria

Municipal de Esporte, Lazer, Cultura e Turismo.

Preliminarmente, convém observar que a Lei n°. 14.133/2021,
ao regulamentar o art. 37, XXI, da Constituicdo Federal, especifica algumas excegdes

em que a licitagao & dispensada, dispensavel ou inexigivel.

Com relacéo a licitacao inexigivel, as hipbteses estio previstas

no art. 74 da Lei n°. 14.133/21. Nesses casos, a licitagéo € inviavel, tendg em vista a

impossibilidade de competi¢do entre dois ou mais interessados, segundo dispde o artjgo
74, inciso I, da Lei n°® 14.133/2021:
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Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competicdo, em
especial nos casos de:

(--)

Il - contrata¢do de profissional do setor artistico, diretamente ou
por meio de empresario exclusivo, desde que consagrado pela
critica especializada ou pela opinido puablica;

()

§ 2° Para fins do disposto no inciso Il do caput deste artigo,
considera-se empresario exclusivo a pessoa fisica ou juridica que
possua contrato, declaracao, carta ou outro documento que ateste
a exclusividade permanente e continua de representacéao, no Pais
ou em Estado especifico, do profissional do setor artistico,
afastada a possibilidade de contratacao direta por inexigibilidade
por meio de empresario com representacéo restrita a evento ou
local especifico.

Analisando o dispositivo legal citado no inicio deste item (artigo
74, 11, da Lei n® 14.133/2021) constam os seguintes requisitos € condicionantes para tal

contratacao direta, de carater cumulativo, a_realizacdo de contratacdo diretamente

com o artista ou por intermédio de empresario exclusivo e a demonstracao de

consagracao do artista perante a critica especializada ou opinido publica.

Em relagdo ao primeiro requisito, vé-se que a hipotese de
inexigibilidade em questao exige que a contratagdo seja feita diretamente com o artista

ou por meio de empresario exclusivo.

Dispde o artigo 74, § 2° que a exclusividade do empresario
(pessoa fisica ou juridica) deve ser comprovada por meio de contrato, declaracao, carta
ou outro documento que ateste a exclusividade permanente e continua de
representacdo, no Pais ou em Estado especifico, do profissional do setor artistico,
afastada a possibilidade de contratacdo direta por inexigibilidade por meio de

empresario com representacao restrita a evento ou local especifico.
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o artista, j& que empresa ISRAEL E RODOLFO PRODUCOES ARTISTICAS LTDA -
CNPJ 19.179.536/0001-44 & constituida pelos sécios Israel Anténio Ribeiro e Rodolffo
Matthaus da Silva Rios.

No que diz respeito & segunda parte do raciocinio, nota-se a
presenca da conjung¢do “ou” no inciso Il do artigo 74, que demonstra a desnecessidade
da presenca de ambas as formas de consagragao do artista, bastando apenas uma
(consagracéo do artista perante a critica especializada ou opinido publica).

Por relevante ao caso, destaca-se a sempre pertinente doutrina
de Margal Justen Filho: “(...) devera haver um requisito outro, consistente na
consagracao em face da opinido publica ou da critica especializada. Tal se destina
a evitar contratacées arbitrarias, em que uma autoridade publica pretenda impor
preferéncias totalmente pessoais na contratacio de pessoa destituida de
qualquer virtude. Exige-se que ou a critica especializada ou a opinido publica
reconhe¢am que o sujeito apresenta virtudes no desempenho de sua arte.”
(JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratacbes
Administrativas. Sdo Paulo, Thomson Reuters Brasil, 2. ed., 2023, p. 1011).

Com efeito, tem-se que a norma insculpida no inciso |i, art. 74,
da Lei n°® 14.133/2021 nao ignorou o talento individual, a genialidade, a fama de cada
artista, as caracteristicas, o valor cultural do conjunto da obra, enfim, a consagragao que
cada artista alcanca perante a sociedade em geral e/ou critica especializada. isso torna,
portanto, a contratacdo preconizada na norma suscitada em “intuitu personae”, nao por

violagéo ao principio da impessoalidade, mas porque nao se teria 0 mesmo resultado.

Sobre o tema, convém citar trecho do voto proferido pelo Ministro
Cezar Peluso, no ambito do julgamento, pelo SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, do
Inquérito n. 2.482/MG, em 15/09/2011, onde era apurada denunciage contratagao

Centro Adm. Celso Luiz Martins - Rua Osvaldo Aranha, n° 1790




Municipio de Taquari i

Estado do Rio Grande do Sul

Administragdo 20132056

irregular de artista pela Prefeitura Municipal de Nova Lima/MG: “E, para néo invocar
nem artistas brasileiros, mortos nem vivos, mas para demonstrar, por hiperbole
como realmente caso nédo era de exigibilidade de licitagdo comparo: e como se
alguém resolvesse contratar uma cantora lirica e fizesse licitagdo para saber se
escolheria Maria Callas ou Renata Tebaldi. Guardadas as devidas proporgées, em
uma pequena cidade do interior, as bandas que sdo comumente ouvidas pela
coletividade dessa cidade é que foram contratadas. Eu sé receberia a dentincia,
se contivesse acusagdo de que essas bandas ndo eram nem consagradas pela
critica especializada da regido, nem pela opinido publica, Nio hda nenhuma
referéncia a isso supé6e-se, pois, que eram as bandas que atendiam aos interesses

carnavalescos locais.”

A lei ndo exige a sofisticagdo artistica. Para fins juridicos, tanto
faz se a contratagdo € de uma dupla de cantores do interior do Brasil sem maior
formacdo musical ou da Berliner Philharmoniker. E valida a contratacdo, por
inexigibilidade de licitagéo, de artista consagrado em determinada regiso do pais, pelo
publico, inclusive pelo objetivo constitucional de valorizagdo da diversidade étnica e
regional (inciso V, § 3°, do art. 215 da CF/88, pés EC n°® 48/2005).

Nesse sentido, aponta a administrativista e Ministra do STF,
Carmen Lucia: “..ha artistas que sdo consagrados naquela comunidade que nao
agradariam em nada em outra. (STF: Ing. 2482, interveng&o da Ministra Carmen Licia,

inteiro Teor do Acérdao, pagina 33)
De igual modo, mesmo que se trate de um artista ignorado pelo
grande publico, ou pelo publico de uma regido, sua contratagéo por inexigibilidade de

licitag&o seréa valida se tal artista tiver aprovagao da critica especializada.

Desta feita, viavel a contratagéo prosta, conforme
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fundamentado no termo de referéncia e na justificativa apresentada, através do
Memorando N. 128/2024, firmado pela Sabrina Pereira de Freitas, Coordenadora de

Cultura da Secretaria Municipal de Esporte, Lazer, Cultura e Turismo:

“CONSIDERANDO que a histéria da dupla sertaneja Israel &
Rodolffo é um testemunho de amizade e paixdo pela musica, que
comegou desde muito jovem. Formada pelos cantores Israel
Antonio Ribeiro e Rodolffo Matthaus da Silva Rios, a dupla nasceu
em Goias, mais precisamente na cidade de Jaragua. Com uma
origem humilde e uma liga¢do profunda com a misica, a trajetéria
deles é inspiradora e cheia de dedicacdo. A histéria de Israel &
Rodolffo teve inicio de uma maneira especial, pois ndo apenas
compartilham o palco, mas também uma amizade de longa data.
A dupla foi idealizada e formada pelos préoprios pais de ambos,
Anténio (pai de Israel) e Juarez (pai de Rodolffo), quando ainda
eram criangas. Juntos, eles gravaram um CD Demo em 1995, o que
marcou o primeiro passo da jornada musical que viria a seguir.
Porém, foi em 2011 que Israel & Rodolffo deram um salto
significativo em suas carreiras. Nesse ano, lan¢caram o CD, DVD,
Blu-ray e kit ao vivo intitulado “Do Jeito Que Eu Queria”. Esse
album consagrou varias musicas da dupla, como “Largadéao”,
“Louco Desejo” e “Chorar por Amor”.

CONSIDERANDO um aspecto notavel é que todas as musicas do
album foram compostas pela préopria dupla, demonstrando sua
habilidade tanto como intérpretes quanto como compositores. O
sucesso de “Do Jeito Que Eu Queria” pavimentou o caminho para
o préximo marco da carreira de Israel & Rodolffo. No mesmo ano,
eles lancaram o CD e DVD “Marca Evidente”. Novamente, todas as
musicas do repertério eram autorais. O album trouxe musicas que
se tornaram verdadeiros hits, como “Amor que é bom ninguém
quer dar”, “Marca Evidente” (com participacdo especial de Jorge
& Mateus), “Ai que Vontade” (com participagdo especial de
Humberto & Ronaldo) e outras. A trajetoria da dupla também inclui
colaborac6es memoraveis. Eles colaboraram com artistas
renomados como Gusttavo Lima, Cristiano Aratjo e Matheus &
Kauan, fortalecendo ainda mais sua presenca no cenario musical.
Recentemente, em 2023, Israel & Rodolffo receberam um convite
especial para participar do retorno da cantora sertaneja Paula
Fernandes. Sua participacdo na faixa “Ta Tudo Bem” do album de
Fernandes demonstra a relevancia e a versatilidade da dupla, além
de sua influéncia duradoura no mundo da musica sertaneja,
atraindo a aten¢cdo de muitas pessoas para a Agenda de Shows do
Israel e Rodolffo em 2024! ‘
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CONSIDERANDO que a carreira de Israel & Rodolffo é marcada
por uma rica discografia e uma conexdo profunda com a masica
sertaneja. Ao longo dos anos, eles lancaram uma série de albuns
de estudio, ao vivo e EPs, conquistando o publico com suas
cang¢bes envolventes e auténticas. Entre seus albuns de estudio
estdo “Na Terra do Pequi” (2013) e “Bem Apaixonado” (2014). No
entanto, foi em seus albuns ao vivo que a dupla realmente brilhou.
O &album “Marca Evidente ao Vivo” (2012) capturou a energia
contagiante de suas performances ao vivo, enquanto
“Imprevisivel” (2013) e “Sétimo Sol ao Vivo na House” (2016)
continuaram a consolidar seu lugar no cendério sertanejo. Destaca-
se o0 album “Onde a Saudade Mora” (2018), que trouxe uma
abordagem mais intimista e actstica, mostrando a versatilidade
musical da dupla. A faixa-titulo, assim como outras do album,
ecoa com emocéo e profundidade, conquistando os ouvintes com
suas letras tocantes. Além disso, Israel & Rodolffo também
lancaram EPs ao longo de sua carreira, como “Me Conta o Resto”
(2014), “Histérico de Recaida ao Vivo” (2019), “Como Que Né&o
Toma Uma ao Vivo” (2020) e “Ao Vivo em Brasilia— EP 1”7 (2021).
Esses EPs demonstram a capacidade da dupla de se reinventar e
continuar entregando musicas que ressoam com seu publico.
Com uma combinacao de composigcées proprias e colaboragdes
com outros artistas de destaque, Israel & Rodolffo conquistaram
um lugar especial na cena sertaneja brasileira. Sua habilidade de
contar histérias cativantes por meio de letras sinceras e melodia
contagiante continua a atrair fas de todas as idades, garantindo
que a trajetéria da dupla continue a evoluir e se destacar no
cenario musical.”

Assim a contatagdo em tela se enquadra rigorosamente com a
referida perspectiva, fundamentalmente, por sua consagragéo local pela opinidao publica
e critica especializada, sendo conhecida pelos shows que realiza, gozando de

excelentes conceitos e aceitacao.

No presente caso, o0 objeto revela tal singularidade de
fornecimento que seria inécua a producdo de atos no sentido de alcancar licitantes,
sendo a clara hipotese de licitagdo inexigivel, de acordo com as informagdes fornecidas

pela secretaria de origem.
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Assim, resta, em tese, a hipotese de inviabilidade de
competigéo, no sentido da exclusividade para o fornecimento de servicos, contudo,
ainda que se trate de contratacdo direta, faz-se necessaria a formalizacdo de um
procedimento que culmine na selecdo da proposta mais vantajosa e celebragao do
contrato, devendo ser instruido com os documentos previstos no art. 72 da Lei
14.133/2021, assim sendo:

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende os
casos de inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, devera ser
instruido com os seguintes documentos:

1 - documento de formalizacao de demanda e, se for o caso, estudo
técnico preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto
basico ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei;

lll - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsao de recursos
or¢camentarios com o compromisso a ser assumido;

V - comprovacéao de que o contratado preenche os requisitos de
habilitagdo e qualificacdo minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;

ViI - justificativa de preco;

VIl - autorizacdo da autoridade competente.

Paragrafo unico. O ato que autoriza a contratagcdo direta ou o
extrato decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a
disposicdo do publico em sitio eletrénico oficial.

Conforme consta dos autos da presente dispensa foram
elaborados estudo técnico preliminar e termo de referéncia justificando-se a

necessidade da contratagao (art. 72, inciso I);

O precgo estimado para a aquisi¢do, conforme se extrai do
Termo de Referéncia elaborado pela secretaria de origem, é compativel com os valores
praticados pelo mercado (art. 72, inciso Il e VII), tendo sido juntadas notas fiscais

emitidas pela futura contratada em contratagdes anteriores, as quais demonstram a
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inexigibilidade.

O presente parecer juridico tem como escopo controle
prévio de legalidade nos termos do disposto no §4° do artigo 53 da Lei de licitagdes,
demonstra o atendimento dos requisitos exigidos para a presente modalidade de
contratacao; (art. 72, inciso Ill), devendo, para seguimento vir ao expediente autorizacio
da autoridade superiora (Art. 72, VIII).

Consta do presente expediente previsdo de crédito

or¢camentario suficiente para suportar o valor da contratagéo (art. 72, inciso IV).

Cabe ao setor de Licitacbes e Contratos, solicitar ao
contratado, no momento que formalizar aos atos de Dispensa de Licitacdo, em
conformidade com o art. 72 da Lei de Licitagbes, a_comprovacdo de que o mesmo

preenche os requisitos de habilitacdo e qualificagdo minima necessaria (art. 72, inciso
V).

Em cotejo ao Paragrafo Unico do art. 72 da Lei
14.133/2021, o ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato decorrente do contrato

devera ser divulgado e mantido a disposicédo do publico em sitio eletrdnico oficial.

A presente analise se deu mediante solicitagdo e enfoca apenas
aspectos legais, com base nos elementos e documentos fornecidos pelo solicitante, sob
o angulo juridico, ndo se aprofundando em outras areas que n&o a do Direito, ndo sendo,
portanto, objeto de analise os aspectos técnicos referentes a contratacdo, metas,
planilhas e custo, assim como aspectos contabeis, financeiros e orgcamentarios, pois
desbordam do ambito de competéncia desta assessoria juridica, sendo a presente
manifestagcdo, portanto, de carater estritamente juridico, ndo tendo o condido de
chancelar opgdes técnicas eleitas por qualquer integrante da Administragdo, nem de

emitir juizo de conveniéncia e oportunidade administrativa, escoimando aindja, qualquer
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responsabilidade de seu signatario conforme o art. 2°, § 3° da Lei n. 8.906/94 e
entendimento do STJ no RHC: 39644 RJ 2013/0238250-5.

Por fim, transcreve-se o art. 17 do Decreto N. 4.528/2023", que
regulamenta, entre outros setores a atuag&o da assessoria juridica, o qual prevé que as
manifestagbes da assessoria juridica, sempre por escrito, serdo restritas aos aspectos
juridicos dos expedientes e dos documentos submetidos & andlise, nao alcancando
questdes relacionadas ao objeto, as condicdes de fornecimento e ao valor das

contratacdes.

Este é o parecer, salvo melhor Juizo, uma vez que o mesmo é

meramente opinativo de carater n&o vinculante.

Freitas
43.378

!Art. 17. As manifestacbes da assessoria juridica, sempre por escrito, serdo restritas aosaspectos juridicos dos
expedientes e dos documentos submetidos 2 andlise, niio alcan¢ando questdes relacionadas ao objeto, as condi¢des de
fornecimento e ao valor das contratacdes.
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