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PARECER

EMENTA:

I - A essencialidade do direito ao abastecimento de agua
e ao esgotamento sanitario traz como conseqiéncia o
dever objetivo de busca do seu atendimento pelo gestor
publico, que deve tomar todas as providéncias ao seu
alcance para que os servicos publicos a ele inerentes
sejam efetivados;

II - O fato de que as leis estaduais de desestatizacao da
CORSAN e de regionalizagao dos servicos de saneamento
foram feitas sem critérios técnicos, e que a segunda foi
feita com preocupagcao exclusiva na primeira, gera
inseguranca juridica aos municipios, que, se aderirem a
regionalizacao proposta, perdem poder quanto ao destino
de seus servicos na area de saneamento;

IIT - Se houver a constatacdo, em face de laudo técnico
de engenharia, que o contrato vem sendo descumprido,
cabera ao Municipio tomar as medidas necessarias a
apuracao das causas do descumprimento, bem como a
aplicacdao das penalidades legal e contratualmente
previstas. Para tanto, devera determinar a abertura de
processo administrativo com esta finalidade, dando
ciéncia de sua abertura a Agéncia de Regulacao dos
Servigos Publicos Delegados do Estado do Rio Grande do
Sul - AGERGS, & Agéncia Nacional de Aguas e
Saneamento Basico - ANA, ao Tribunal de Contas do
Estado do Rio Grande do Sul - TCE-RS e ao Ministério
Publico do Estado do Rio Grande do Sul — MP-RS;

IV - Caso constatado o descumprimento, podera o Senhor
Prefeito Municipal decidir, dentro de sua margem de
discricionariedade administrativa, por (i) intervir na
concessao, para adequar a execugcao do contrato as
determinagbes legais, regulamentares e contratuais
pertinentes ou (ii) por tomar as medidas tendentes a
apuracao de responsabilidade com a possivel aplicacao da
pena de caducidade;

V - Caso a escolha do gestor municipal seja pela
intervengdo na concessao, o0 que podera ser feito se
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elemento probatério idoneo indicar que a auséncia de
tratamento adequado possa colocar em risco a saude do
cidadao do Municipio, devera ele fazer, nos termos do art.
32 e seguintes da Lei n° 8.987, de 1995, expedir decreto
de intervencdo, no ambito do qual designara interventor e
estabelecera os limites e extensao da medida;

VI - Escolhendo realizar a abertura de processo com
vistas a apuracdo de descumprimento contratual e
possivel aplicacdo de pena de caducidade, devera notificar
a CORSAN sobre as irregularidades havidas, dando prazo
para a regularizacao, sob pena de abrir o processo de
inadimpléncia;

VII - Caso venha a ocorrer a venda de acdoes da CORSAN,
abre-se outra causa extintiva do contrato que devera ser
objeto de apuracao. O fato de haver em andamento
intervengao na concessao ou processo administrativo com
o sentido de apurar a inadimpléncia e possivel aplicagao
da pena de caducidade ndao afasta a necessidade de
abertura de processo especificamente para tal fim, com
possivel aplicacdo de pena de caducidade;

VII - Ainda que se intepretasse, ad argumentandum
tantum, a clausula extintiva contratual como ndao mais
integrante do ordenamento juridico, o art. 27 da Lei n©
8.987, de 1995, traz como hipdtese de extincdo a
alteracdo societaria sem o consentimento do Poder
Concedente;

VIII - No sentido de cumprir as metas determinadas em
lei para a universalizagao dos servicos de saneamento, o
Municipio deve tomar as medidas necessarias para esse
fim. Dai que, presente estudo com total adequacao a lei,
nos termos de Manifestacdo de Interesse Publico (MIP)
para a estruturacao de Procedimento de Manifestagao de
Interesse (PMI), com os instrumentos adequadamente
disciplinados, sugere-se que o0 Municipio dé inicio,
incontinentemente, a esse procedimento.

I - Introducao

O Prefeito Municipal de Taquari, preocupado com o destino do
saneamento do Municipio, honra o parecerista com a consulta sobre
os procedimentos que devem ser tomados para atingir as metas a

serem alcangadas em funcao do Novo Marco Legal do Saneamento
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Basico, da regionalizacdo cuja lei divide Municipios entre os que
possuem € 0S que nao possuem contratos com a CORSAN,
concessionaria do servico de abastecimento de dagua e esgotamento
sanitario que vem descumprindo o contrato mantido com o Municipio,
bem como das regras contratuais que levam ao rompimento do
vinculo em funcdo da iminente possibilidade de que aquela
Companhia Estadual venha a nao mais integrar a Administracao

Publica.

A preocupacao é legitima e tem pertinéncia légica com a
tomada de decisdo que repercutird para as futuras geragdes de
taquarienses. Para enfrentar o tema, o parecer sera estruturado em
sete partes. Apods a breve introducdao que aqui se faz, tratar-se-a do
dever juridico do gestor publico de manter adequado servico de
saneamento, notadamente de abastecimento de agua e de

esgotamento sanitario.

Na sequéncia, tratar-se-a da regionalizacdo prevista na

legislacao estadual e a insercao do Municipio em seu bojo.

Enfrentar-se-a, na quarta parte, o descumprimento contratual
da CORSAN no ambito das obrigagbes que decorrem do contrato de
programa e o que deve ser realizado pelo Municipio para esse fim.
Nesse ponto, os procedimentos a serem levados a efeito serao

delineados.

Em seguimento, serd enfrentada a questdo que envolve a
desestatizacdo da CORSAN e os seus reflexos no ambito do contrato,
bem como as cldusulas que tratam a ndo integracdao a Administracao

Publica como causa de rompimento do vinculo e a disposicao legal
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relacionada a mudanca do controle da concessionaria do servigo de

saneamento.

Na sexta parte sera trazida a questdo que envolve o
cumprimento das metas e a possibilidade de abertura imediata de
Procedimento de Manifestagcao de Interesse - PMI, com a finalidade
de buscar projetos que aliem interesse publico a investimentos
privados para uma possivel futura concessdo que viabilize o
cumprimento das metas estabelecidas no Novo Marco Legal do
Saneamento Basico, e, na parte final, serdao trazidas as devidas

conclusoes.

II - O dever juridico do gestor municipal de manter
adequado servico de abastecimento de agua e de esgotamento

sanitario

O Novo Marco Legal do Saneamento Basico, assim denominada
a Lei n® 14.026, de 15 de junho de 2020, que trouxe alteragdes a
diversos instrumentos normativos que regulam o saneamento basico
no Brasil, inclusive em relacdo a Lei 11.445, de 2007, inserindo
metas relevantes a serem alcangadas pelos entes publicos em relagdo
aos objetivos do saneamento, bem como deu novos contornos
regulatorios, com a inclusdo de competéncias e responsabilidades
para a Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico — ANA, é
mais um instrumento normativo que mostra o poder-dever do
Administrador de tomar todas as medidas necessarias ao saneamento

basico.

Como ja dito em parecer entregue a Associacdo dos Municipios

da Grande Porto Alegre - GRANPAL, a preocupagdao com O

Este documento foi assinado digitalmente por Pedro Henrique Poli De Figueiredo.
Para verificar as assinaturas va ao site https://oab.portaldeassinaturas.com.br:443 e utilize o cédigo 5C64-1F26-BE63-580D.

Para verificar as assinaturas va ao site https://oab.portaldeassinaturas.com.br:443 e utilize o cédigo 5C64-1F26-BE63-580D.

Este documento foi assinado digitalmente por Pedro Henrique Poli De Figueiredo.



Pedro Figueiredo
Advogado - OAB-RS 19.093

saneamento é de longo tempo e trazida em diversos instrumentos. A
Declaragao Universal dos Direitos Humanos, acolhida pela Assembleia
Geral das Nacoes Unidas desde 10 de dezembro de 1948, traz o
direito a igualdade de acesso aos servigos publicos (art. 21, 2)! e o
direito a um padrao de vida que assegure ao cidadao e a sua familia
saude (art. 25, 1)? dentre aqueles que merecem especial protecao.
Embora no texto origindrio da Declaracdo o acesso a dgua nao tivesse
sido expressamente afirmado, em 2010, na Assembleia Geral, a
Organizacao das Nacdes Unidas - ONU incluiu dentre os direitos
humanos fundamentais o acesso a &agua limpa e segura e ao

saneamento basico.

Além disso, a mesma Organizacao incluiu dentre os objetivos de
desenvolvimento sustentdvel, o de n® 6 - “Agua potdvel e
saneamento - Garantir a disponibilidade e a gestdo sustentavel da
agua potavel e do saneamento para todos”. A partir dessa inclusdo,
todos os paises integrantes da ONU passam a ter que direcionar
esforcos no sentido da garantia, nos seus direitos internos, da

efetivacao desse relevante objetivo.

No ambito da Constituicao da Republica Federativa do Brasil, as

aguas ou sado federais, conforme art. 20, III3, ou estaduais, nos

Declaracéo Universal dos Direitos Humanos
Artigo 21

2. Todo ser humano tem igual direito de acesso ao servigo pablico do seu palis.

Artigo25

1. Todo ser humano tem direito a um padrdo de vida capaz de assegurar a si e a sua familia satide, bem-
estar, inclusive alimentacdo, vestudrio, habitagdo, cuidados médicos e os servicos sociais indispensaveis e
direito a seguranga em caso de desemprego, doenga invalidez, viuvez, velhice ou outros casos de perda
dos meios de subsisténcia em circunstancias fora de seu controle. (grifamos)

Art. 20. S0 bens da Unido:
I11 - os lagos, rios e quaisquer correntes de dgua em terrenos de seu dominio, ou que banhem mais de um

Estado, sirvam de limites com outros paises, ou se estendam a territorio estrangeiro ou dele provenham,
bem como os terrenos marginais e as praias fluviais;
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termos do art. 26, I4, o que leva a que inexista direito individual a
agua, mas sim ao seu uso, nos termos da legislacdo, que trara
especiais regras que tendem a protecao de sua preservacao enquanto

bem indispensavel a vida, a salde e ao meio ambiente.

Alias, na Constituicao o direito a saude, para cuja concretizagao
0 saneamento basico é instrumento fundamental, é tratado como
direito subjetivo publico indeclinavel. Apds afirmar tratar-se de um
direito social (art. 6°), a Lei Maior traz a competéncia comum dos
entes federados, neste caso como um dever, de cuidar e promover,
dentre outros, a saude e a melhoria das condicdes de saneamento
basico (art. 23, II e IX?).

Nos arts. 196 a 200, a Constituicao Republicana eleva a saude
a categoria de direito constitucionalmente afirmado. Ao dizer que “a
saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante
politicas sociais e econ6micas que visem a reducao do risco de
doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as
acdes e servigos para sua promogao, protecao e recuperagao” e que
“sdo de relevancia publica as acdes e servigos de saude, cabendo ao
Poder Publico dispor, nos termos da lei, sobre sua regulamentacdo,
fiscalizacdao e controle, devendo sua execucao ser feita diretamente
ou através de terceiros e, também, por pessoa fisica ou juridica de
direito privado”, os arts. 196 e 197 trazem pelo menos duas

conseqliéncias juridicas relevantes: (i) o Poder Publico ndao pode se

Art. 26. Incluem-se entre os bens dos Estados:

| - as 4guas superficiais ou subterraneas, fluentes, emergentes e em depdsito, ressalvadas, neste caso, na
forma da lei, as decorrentes de obras da Uni&o;

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios:

Il - cuidar da sadde e assisténcia publica, da protecdo e garantia das pessoas portadoras de deficiéncia;

IX - promover programas de construcdo de moradias e a melhoria das condigdes habitacionais e de
saneamento bésico;
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afastar do dever de prestar os servigos publicos na area de saude, e,
pela mesma razao, os servicos de tratamento e disponibilizacao de
agua e esgotamento sanitario, sendo a omissdo no cumprimento de
suas obrigagdes nestas areas elemento capaz de trazer a
responsabilizacdo do gestor publico, e (ii) o Poder Publico
responsavel ou presta diretamente este servico ou o delega a
terceiros, sob sua regulamentacao, fiscalizacao ou controle. Em

qualquer caso, o que é inadmissivel é a omissao.

E, neste particular, eventual omissao acabara por trazer
responsabilidade ao titular, no caso o Municipio, por conta da sua
titularidade, o que leva a necessidade de o Prefeito Municipal tomar
todas as medidas que sejam necessarias para atingir os objetivos

legais.

III - A regionalizacao promovida no Estado do Rio
Grande do Sul e a decisao a ser tomada pelo Municipio de

aderir ou nao ao modelo

O anteriormente referido Novo Marco Regulatéorio do
Saneamento Basico trouxe dentre os seus mandamentos regras
que estimulam a regionalizacao dos servigos de saneamento. No
entanto, neste particular, a Lei que o fundamenta nao foi um
exemplo de clareza. Trouxe aos gestores publicos e operadores do
Direito muitas duvidas que muito possivelmente venham a ter nos
Tribunais a sua elucidagao. A auséncia de uma regra de transigao
aliada ao estabelecimento de prazos estreitos para a formatacgao de
blocos regionais com o grau de maturidade que os servigos de
saneamento impdem sao fatores que colocam os gestores

municipais numa situacao em que a decisao tem que ser tomada
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imediatamente, com reflexos relevantes nas proximas décadas.

Trazendo alteragdes a Lei n® 11.445, de 2007, o Novo Marco,
apos ter estabelecido uma série de competéncias de caracteristicas
nacionais de regulacdo para a Agéncia Nacional de Aguas e
Saneamento Basico - ANA, em especial a de estabelecimento pela
agéncia de normas de referéncia quanto ao saneamento basico

(art. 49-A), teve especial preocupacao em disciplinar o saneamento

\

sob a otica dos entes federados subnacionais, com énfase a
titularidade dos servigos, sua responsabilidade e sobre a prestacao

regionalizada, em seus arts. 8°, 8°-A e 80 -B.

Art. 8°_Exercem a titularidade dos servicos publicos de
saneamento basico:

I - os Municipios e o Distrito Federal, no caso de
interesse local;

II - o Estado, em conjunto com os Municipios que
compartilham efetivamente instalacdes operacionais
integrantes de regides metropolitanas, aglomeragdes
urbanas e  microrregides, instituidas  por lei
complementar estadual, no caso de interesse comum.

§ 19 O exercicio da titularidade dos servicos de
saneamento podera ser realizado também por gestdo
associada, mediante consoércio publico ou convénio de
cooperagao, nos termos do art. 241 da Constituicao
Federal, observadas as seguintes disposigoes:

I - fica admitida a formalizacdo de consodrcios
intermunicipais de saneamento basico, exclusivamente
composto de Municipios, que poderdo prestar o servico
aos seus consorciados diretamente, pela instituicao de
autarquia intermunicipal;

IT - os consércios intermunicipais de saneamento basico
terdo como objetivo, exclusivamente, o financiamento
das iniciativas de implantacdo de medidas estruturais de
abastecimento de agua potavel, esgotamento sanitario,
limpeza urbana, manejo de residuos sélidos, drenagem e
manejo de aguas pluviais, vedada a formalizacdao de
contrato de programa com sociedade de economia mista
ou empresa publica, ou a subdelegacdo do servico
prestado pela autarquia intermunicipal sem prévio
procedimento licitatorio.

§ 20 Para os fins desta Lei, as unidades regionais de
saneamento bdasico devem apresentar sustentabilidade
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economico-financeira e contemplar, preferencialmente,
pelo menos 1 (uma) regiao metropolitana, facultada a
sua integracao por titulares dos servigos de saneamento.
§ 30 A estrutura de governanca para as unidades
regionais de saneamento basico seguira o disposto na
Lei n® 13.089, de 12 de janeiro de 2015 (Estatuto da
Metrépole) .

§ 40 Os Chefes dos Poderes Executivos da Unidao, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios poderao
formalizar a gestdo associada para o exercicio de
funcOes relativas aos servicos publicos de saneamento
basico, ficando dispensada, em caso de convénio de
cooperagao, a necessidade de autorizagao legal.

§ 50 O titular dos servicos publicos de saneamento
basico devera definir a entidade responsavel pela

regulacao e fiscalizacao desses servigos,
independentemente da modalidade de sua prestagao.”
(NR)

“Art. 89-A. E facultativa a adesdo dos titulares dos
servicos publicos de saneamento de interesse local as
estruturas das formas de prestagao regionalizada.”

“Art. 89-B. No caso de prestacao regionalizada dos
servicos de saneamento, as responsabilidades
administrativa, civili e penal sdao exclusivamente
aplicadas aos titulares dos servicos publicos de
saneamento, nos termos do art. 8° desta Lei.

No ambito do Estado do Rio Grande do Sul, dois projetos de lei
foram aprovados, um autorizando a desestatizacao da CORSAN, que
gerou a Lei Estadual n° 15.708, de 2021, e outro, que deu origem a
Lei Estadual n© 15.795, de 2022, criando um modelo de
regionalizacao voltado exclusivamente a sustentar a decisao de
privatizacdo da Companhia, ja que nele foi estabelecido unicamente o
critério de divisdo dos entes federados entre os que possuem

contratos de programa com a CORSAN e 0s que nao possuem.

N3o houve, na Lei RS n° 15.708, o estabelecimento de critérios
técnicos, que restaram abandonados, a despeito dos movimentos
iniciais do Estado, que tendiam a respeita-los, quer hidrograficos
(regides e bacias hidrograficas), quer politicos (COREDES), quer de

identidade entre os Municipios, que poderiam viabilizar a prestacao
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regionalizada dos servicos no Rio Grande do Sul. J]a se demonstrou,
em parecer apresentado a GRANPAL, a impropriedade dos entdo
projetos de lei, ao utilizar unicamente o critério da existéncia de
contratos com a CORSAN para fins de regionalizacao. Aquele parecer

trouxe as seguintes conclusdes:

Diante do que foi exposto, conclui-se que:

a) Sendo o direito ao acesso a servicos de saneamento basico
um direito considerado Direito Humano para os efeitos da
protecao especial da Declaracao Universal dos Direitos
Humanos, bem como pela protegao estabelecida na
Constituicdo da Republica, (i) o Poder Publico ndo pode se
afastar do dever de prestar os servigos publicos na area de
saude, e, pela mesma razdo, no que diz respeito aos
servicos de tratamento e disponibilizacdo de &gua e
esgotamento sanitario, sendo a omissdo no cumprimento de
suas obrigacdes nestas areas elemento capaz de trazer a
responsabilizacdo do gestor publico; e (ii) o Poder Publico
responsavel ou presta diretamente este servico ou o delega
a terceiros, sob sua regulamentacdo, fiscalizacdo ou
controle. Em qualquer caso, o que € inadmissivel é a
omissao;

b) nosso sistema juridico constitucional estabelece a
competéncia municipal sobre os servicos de saneamento,
sendo que projetos de regionalizagdao nao podem, a teor do
que foi decidido na ADI n°© 1.842, do STF, levar a que o
modelo a ser adotado dé a um dos entes, no caso o Estado,
poderes que impecam o exercicio da autonomia municipal,
como se V€& nos projetos que se esta a tratar;

c) Os dispositivos do Novo Marco Legal do Saneamento Basico
demonstram que a intencao legal estd em (i) preservar os
contratos que possam ser preservados; (ii) impedir que
novos contratos de programa sejam realizados sem
licitacdo; (iii) adequar os contratos existentes as metas de
universalizagdo trazidas na nova lei; (iv) impor condigdes
econdmico-financeiras aos contratados; e (v) dar a
faculdade de escolha do municipio em relacdo ao modelo de
regionalizacgao.

d) Por conta desses dispositivos, pode o Municipio, exceto na
situagdo em que o Estado cria Regiao Metropolitana,
escolher se ird ou ndo aderir ao modelo de regionalizacdo
proposto. No caso, o Estado do Rio Grande do Sul deu essa
possibilidade no projeto de lei, mas sustenta a inexisténcia
de outro modelo que venha a ser escolhido pelos
Municipios, tais como o do consoércio publico e o do convénio
de cooperacdo, nos termos do art. 241 da Constituicao
Federal;
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e) Para a realizacao de servigos publicos de saneamento basico
por meio de concessdao ou permissao, ndo ha a necessidade
de lei autorizativa prévia, em funcdo do que dispde o art. 2°
da Lei n© 9.074, de 1995, que expressamente a dispensa;

f) Depende de lei especifica a formagdo de consdrcio publico,
no entanto, a lei dispensa, para convénio de cooperacdo, tal
exigéncia;

g) Ndao ha a mesma independéncia de autorizacao legislativa
para que o Municipio venha a fazer parte de um Bloco
Regional. Os Blocos Regionais propostos pelo Estado
receberam do projeto de lei competéncias eminentemente
publicas, que trazem a natureza juridica de entidade
autarquica interfederativa, que exige lei de cada ente
federativo para que haja a adesao, ja que passara o Bloco a
fazer parte da Administracdo Publica de cada Municipio.

As fortes discussbes que antecederam a aprovagao daqueles
projetos de lei para a regionalizagcao e para a desestatizacao da
CORSAN, aparentemente entregues a Assembleia Legislativa apenas
no ultimo dia admitido na Lei do Novo Marco Legal do Saneamento
Basico para a aprovacdao da regionalizacdao, ddo a ideia de que as leis
s6 foram aprovadas por conta de viabilizar uma mais rapida
privatizacao da CORSAN. Reforca este entendimento o fato de que a
lei de regionalizacdo esta desprovida de elementos técnicos e de
identificacao, afastando o animus associandi dos atuais titulares dos
servicos, que teriam que ceder a titularidade sobre os servicos a uma
autarquia interfederativa ainda totalmente indefinida e com critérios
de governangca que aumentam significativamente o Poder do Estado
sobre as Unidades Regionais de Saneamento Basico que estarao a ser

criadas a partir das Leis Estaduais.

Ja se teve ocasido de referir, em parecer proferido para o
Sindicato dos Engenheiros do Estado do Rio Grande do Sul, que o
curto prazo estabelecido no art. 2° da Lei Estadual n© 15.708, de

2021%, de 90 dias, para que os municipios que mantém contratos de

IXTWES Fica o Poder Executivo do Estado do Rio Grande do Sul autorizado a ceder, a titulo de
contrapartida, até o total de 63.000.000 (sessenta e trés milhdes) de acdes da CORSAN, de sua
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programa com a CORSAN viessem a firmar termo de rerratificagao,
sob pena de ndo receber as poucas acgOes disponibilizadas de sua
titularidade aos detentores do poder concedente, € menos da metade
do prazo estabelecido no art. 14 e seu paragrafo 3°, da Lei Federal n°

14.026, de 20207, que o fixou em cento e oitenta dias a contar do

titularidade, aos municipios que venham a firmar, em até 90 (noventa) dias apds o inicio da vigéncia desta
Lei, Termo Aditivo de Rerratificacdo do Contrato mantido com a Companhia, prevendo,
cumulativamente:

| - a extensdo dos prazos contratuais, nos termos do art. 14, § 2° da Lei Federal n® 14.026, de 15 de julho
de 2020;

Il - as clausulas de que tratam os arts. 10-A, 10-B e 11-B da Lei Federal n°® 11.445, de 5 de janeiro de
2007, com a redacdo dada pela Lei Federal n® 14.026/20.

§ 1° A cedéncia das acOes de que trata o "caput" sera objeto de clausula constante do Termo Aditivo de
Rerratificacdo e somente se perfectibilizara quando concretizada a desestatizacdo de que trata o art. 1°
desta Lei.

§ 2° O nimero maximo de acBes a serem transferidas a cada municipio que preencha os requisitos
estabelecidos neste artigo sera proporcional a sua respectiva participacdo percentual no faturamento total
anual da CORSAN referente ao exercicio de 2020.

8§ 3° O indice percentual de participacdo no faturamento da CORSAN de que trata o § 2° sera arredondado
para 0,045% (quarenta e cinco milésimos por cento), quando for menor a efetiva participacdo do
municipio no faturamento da Companhia.

8§ 4° O numero de acBes efetivamente devido a cada municipio que preencha os requisitos estabelecidos
neste artigo sera calculado mediante:

I - a multiplicacdo do numero total global de acBes de que trata o "“caput" pelo indice
percentual de participacdo no faturamento da CORSAN de que trata o § 2°;

Il - a deducdo de 2,5% (dois e meio por cento) sobre o produto de que trata o inciso | para cada ano
faltante para alcancar o ano de 2062 como termo final do respectivo contrato apds a assinatura do Termo
Aditivo de Rerratificacdo de que trata o "caput".

§ 5° Os municipios que facam jus as acBes de que trata o "caput" poderdo exercer, no momento da
alienacdo das acOes de titularidade do Estado, a opcdo de aliend-las juntamente com o acionista
majoritario "tag along".

§ 6° O Estado do Rio Grande do Sul firmara, como interveniente, o0 Termo Aditivo de Rerratificacdo de
Contrato de que trata o "caput", obrigando-se, exclusivamente, a ceder as a¢des, observado o calculo e o
preenchimento dos requisitos definidos neste artigo.

§ 7° Em ndo se concretizando o processo de desestatizacdo de que trata o art. 1° desta Lei até 31 de
dezembro de 2022, as acdes transferidas, mediante condicdo suspensiva, na forma do disposto neste
artigo, serdo automaticamente revertidas ao Estado do Rio Grande do Sul, independentemente de
qualquer ato formal do Estado ou dos municipios.

Art. 14. Em caso de alienacdo de controle acionério de empresa publica ou sociedade de economia
mista prestadora de servigos publicos de saneamento basico, os contratos de programa ou de concessao
em execucdo poderdo ser substituidos por novos contratos de concessdo, observando-se, quando
aplicével, o Programa Estadual de Desestatiza¢do.

§ 1° Caso o controlador da empresa publica ou da sociedade de economia mista ndo manifeste a
necessidade de alteracdo de prazo, de objeto ou de demais cldusulas do contrato no momento da
alienacdo, ressalvado o disposto no § 1° do art. 11-B da Lei n® 11.445, de 5 de janeiro de 2007, fica
dispensada anuéncia prévia da alienacédo pelos entes pablicos que formalizaram o contrato de programa.

§ 2° Caso o controlador da empresa publica ou da sociedade de economia mista proponha alteracéo
de prazo, de objeto ou de demais clausulas do contrato de que trata este artigo antes de sua alienacéo,
deverd ser apresentada proposta de substituicdo dos contratos existentes aos entes publicos que
formalizaram o contrato de programa.

8§ 3° Os entes publicos que formalizaram o contrato de programa dos servicos terdo o prazo de 180
(cento e oitenta) dias, contado do recebimento da comunicacdo da proposta de que trata o § 2° deste
artigo, para manifestarem sua decisao.
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encaminhamento da proposta para o Municipio, ocorrida muito depois

da aprovacao daquela lei estadual.

Aqui temos uma antinomia que traz risco ao processo de
desestatizacao. Ao trazer um prazo mais curto do que o estabelecido
na Lei Federal, a Lei Estadual fugiu das diretrizes para o saneamento
basico, cuja competéncia da Unido é afirmada no art. 21, XX, da
Constituicao da Republica Federativa do Brasil®. Mais do que isso, o
encaminhamento da comunicacdo para os Municipios foi feito antes
que a Agéncia Nacional de Aguas tivesse estabelecido as Normas de
Referéncia para os Termos de Adequacdo dos Contratos, o que foi
feito pela Resolugao ANA n° 106, de 04 de novembro de 2021. Dai
que a proposta da CORSAN (i) foi anterior as diretrizes para a
adequacdo dos contratos as metas de universalizagdao, portanto sem
as considerar; e (ii) nao deu sequer tempo aos titulares dos servicos
para, tomando conhecimento das diretrizes, examinarem a proposta

da Companhia e verificarem o seu atendimento.

Cabe registrar que o tom do oficio da CORSAN encaminhando a
proposta aos Municipios, chamando a atencdo para o art. 10 da Lei
de Improbidade Administrativa, como se nao firmar o termo nas
condigcdes da CORSAN seria ato de improbidade por abrir mao das
parcas acOes oferecidas, foi totalmente inadequado a relagcdao de
respeito institucional que deve permear as comunicacdes entre

instituicdes publicas. Além disso, o enquadramento como ato de

§ 4° A decisdo referida no § 3° deste artigo devera ser tomada pelo ente publico que formalizou o
contrato de programa com as empresas publicas e sociedades de economia mista.

§ 5° A auséncia de manifestacdo dos entes publicos que formalizaram o contrato de programa no
prazo estabelecido no § 3° deste artigo configurara anuéncia a proposta de que trata o § 2° deste artigo.

Art. 21. Compete a Unido:

XX - instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano, inclusive habitacdo, saneamento bésico e
transportes urbanos;
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improbidade, neste caso, parece mais presente se tomada uma
decisdao que comprometerda por décadas o direito do Municipio de
explorar servigo de sua titularidade sem um estudo mais aprofundado
e uma discussao maior com o Poder Legislativo local do que se tomar

a decisao de nao o firmar.

Por outro lado, a escolha levada a efeito pelo Estado do Rio
Grande do Sul de realizar um processo de desestatizacao sem que a
definicao sobre a regionalizacdao dos servicos de saneamento
estivesse devidamente estruturada é de todo criticdvel. A total
despreocupacao com a regionalizacao e a forma como as estruturas
de governanca das Unidades Regionais se organizarao é elemento
que traz uma tal inseguranca que faz com que muitos municipios
tenham deixado de firmar o instrumento de rerratificacdo. Nao é
demais lembrar que para que os municipios passem a integrar uma
autarquia interfederativa em que as decisbes sobre o servico de
saneamento passem por uma estrutura de governanga em que o
Estado detém grande parte dos votos (e tem poder de veto, pois
bastard que ndo vote para que matérias que dependem da maioria
nao sejam aprovadas), a adesao dependeria por certo de autorizagao

legislativa.

Ademais, a auséncia de identidade com os critérios unificadores
de rede de municipios, tal como estabelecido na Lei Complementar n°
11.740, de 2002, em especial no art. 6°°, que regulamenta os art. 16

a 18 da Constituicdo do Estado do Rio Grande do Sul'?, também é

Art. 6° - Poderd ser instituida rede de municipios que apresentem a ocorréncia alternativa de elementos
comuns fisico-territoriais, sociais, econdmicos, politicos administrativos e culturais, com possibilidade de
acOes compartilhadas.

Art. 16. O Estado, para integrar a organizagdo, o planejamento e a execucdo de funcgdes
publicas de seu interesse e de Municipios limitrofes do mesmo complexo geoecondmico e social poderd,
mediante lei complementar, instituir regido metropolitana, aglomeracdes urbanas e microrregides.
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algo que traz grande risco de perda de valor da Companhia Estadual.
Note-se que a Lei Complementar Estadual d& claramente o norte
unificatério de redes de Municipios, como tal € uma Unidade Regional
de Saneamento Basico, levando em consideracdao fatores fisico-
territoriais, sociais, econdmicos, politicos, administrativos e culturais,
elementos que estao ausentes na Lei Estadual n© 15.795, de 24 de
janeiro de 2022, que criou as Unidades Regionais de Saneamento
Basico, com o sentido de regionalizacdo do saneamento do Estado, o
que gera grande inseguranca e distancia os Municipios da aderéncia a
unificagao que, como se disse, deveria anteceder a privatizagao da

Companhia Estadual.

A adesdo as Unidades Regionais de Saneamento Basico, por
outro lado, tal como prevista na Lei Estadual antes referida, faria com
que o Municipio tivesse menor poder de deliberacdo, maior custo e
maior incerteza, j@ que a vaga previsdo da lei indica que os
integrantes das Unidades Regionais teriam que disponibilizar recursos
orcamentarios e humanos (sem dizer por que critérios) para que a
entidade interfederativa operasse. Até aqui cabe a referéncia de que
a regra, tal como prevista, colide com os principios inerentes a Lei de
Responsabilidade Fiscal, em especial o art. 17, que trata de despesa
de carater continuado, como é a de que aqui se trata, em que se
exige a demonstragcao da origem dos recursos, e que se faca a

estimativa do impacto econ6mico e financeiro, a teor dos arts. 15 e

§ 1.° O Estado poderd, mediante lei complementar, com os mesmos fins, instituir, também,
redes de Municipios, ainda que ndo limitrofes.

§ 2.° Cada regido metropolitana, aglomeracdo urbana, microrregido ou rede de Municipios
dispora de 6rgao de carater deliberativo, com atribui¢des e composi¢éo fixadas em lei complementar.

§ 3.° Para o0 atingimento dos objetivos de que tratam este artigo e seus paragrafos, serdo
destinados, obrigatoriamente, os recursos financeiros necessarios e especificos no orcamento do Estado e
dos Municipios.

Art. 17. As leis complementares previstas no artigo anterior so terdo efeitos apds a edicdo da
lei municipal que aprove a inclusdo do Municipio na entidade criada.

Art. 18. Poderdo ser instituidos 6rgdos ou entidades de apoio técnico de ambito regional para
organizar, planejar e executar integradamente as fungdes publicas de interesse comum.
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16 daquela Leill, requisitos simplesmente ignorados na lei estadual

de regionalizagao.

Ainda como fator de risco, temos que o prazo que esta sendo
proposto para a renovacao dos contratos de programa, pela CORSAN,
em especial porque houve veto expresso a regra Lei Federal n©

14.026, de 2020, que prorrogava esses contratos por mais 30 anos, e

Art. 15. Serdo consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio publico a geracao
de despesa ou assunc¢éo de obrigacdo que ndo atendam o disposto nos arts. 16 e 17.

Art. 16. A criacdo, expansdo ou aperfeicoamento de acdo governamental que acarrete aumento da
despesa sera acompanhado de:

| - estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos
dois subseqlientes;

Il - declaracdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequacdo orgcamentaria e
financeira com a lei orcamentéaria anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orgamentarias.

§ 1° Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

| - adequada com a lei orcamentaria anual, a despesa objeto de dotacdo especifica e suficiente, ou
que esteja abrangida por crédito genérico, de forma que somadas todas as despesas da mesma espécie,
realizadas e a realizar, previstas no programa de trabalho, ndo sejam ultrapassados os limites
estabelecidos para o exercicio;

Il - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes orcamentérias, a despesa que se
conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas previstos nesses instrumentos e ndo infrinja
qualquer de suas disposicoes.

§ 22 A estimativa de que trata o inciso | do caput ser4 acompanhada das premissas e metodologia
de célculo utilizadas.

§ 3° Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa considerada irrelevante, nos termos em que
dispuser a lei de diretrizes orcamentérias.

§ 4° As normas do caput constituem condicdo prévia para:

I - empenho e licitagdo de servicos, fornecimento de bens ou execugao de obras;

Il - desapropriacdo de imoveis urbanos a que se refere o § 3°do art. 182 da Constituigao.

Art. 17. Considera-se obrigatéria de carater continuado a despesa corrente derivada de lei, medida
proviséria ou ato administrativo normativo que fixem para o ente a obrigacdo legal de sua execucéo por
um periodo superior a dois exercicios.

§ 1° Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput deverdo ser instruidos com a
estimativa prevista no inciso I do art. 16 e demonstrar a origem dos recursos para seu custeio.

§ 2° Para efeito do atendimento do § 12, o ato serd acompanhado de comprovacdo de que a despesa
criada ou aumentada ndo afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo referido no § 1° do art.
4°, devendo seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser compensados pelo aumento permanente
de receita ou pela redugdo permanente de despesa.

§ 32 Para efeito do § 22, considera-se aumento permanente de receita o proveniente da elevacdo de
aliquotas, ampliacdo da base de calculo, majoracdo ou criagdo de tributo ou contribuicao.

§ 4° A comprovacdo referida no § 22, apresentada pelo proponente, conterd as premissas e
metodologia de célculo utilizadas, sem prejuizo do exame de compatibilidade da despesa com as demais
normas do plano plurianual e da lei de diretrizes orcamentarias.

§ 52 A despesa de que trata este artigo ndo sera executada antes da implementacdo das medidas
referidas no § 29, as quais integrardo o instrumento que a criar ou aumentar.

§ 620 disposto no § 12ndo se aplica as despesas destinadas ao servico da divida nem ao
reajustamento de remuneracéo de pessoal de que trata o inciso X do art. 37 da Constituicéo.

§ 72 Considera-se aumento de despesa a prorrogacéo daquela criada por prazo determinado.
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a prorrogacao proposta pela Companhia Estadual traz prazo ainda
maior, estda sendo objeto de discussdao no ambito do Supremo
Tribunal Federal, em acao direta de inconstitucionalidade movida pelo
PDT (ADI 7076), cujo desfecho é incerto, mas que demonstra que a
pressa em realizar uma desestatizacdo antes da regionalizacdo é
medida que ndao se compatibiliza com o interesse publico primario.
Como ja se afirmou, a preméncia de um procedimento eleitoral nao
pode levar a que o planejamento na area do saneamento inverta
fases, como ocorreu com a proposta de rerratificagao antes mesmo
da edicao das normas de referéncia da Agéncia Reguladora Nacional
(ANA) para tanto.

Importa trazer a consideracao o histérico descumprimento, por
parte da CORSAN, dos contratos por ela firmados, trazendo
significativo risco ao Municipio no atendimento das metas de

universalizacdo previstas em lei, conforme se tratara a seguir.

IV - Do descumprimento do contrato de programa pela
CORSAN

Sugere-se aqui ao Senhor Prefeito que busque a apuragao, com
base em laudo técnico de engenharia, da situagcdo relacionada a
execucao do contrato e seu cumprimento, levando em consideragao o
Plano Municipal de Saneamento e as regras contratuais presentes no
contrato de programa mantido com a CORSAN. Num cenario como
esse, aceitar a celebragao de um termo aditivo ao contrato com a
CORSAN é passar por cima do historico descumprimento contratual
pela CORSAN. Nesse passo, ha um poder-dever do gestor municipal
de fazer valer as regras contratuais que levam a afericdo da

responsabilidade da Companhia, dentre as quais as que se reportam
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as Leis Federais n°s 11.107, de 2005, e 8.987, de 1995, e trazem a

possibilidade de aplicagdao da pena de caducidade.

A apuracao de responsabilidade deve atentar aos parametros
estabelecidos em lei e nos termos do contrato administrativo
entabulado entre as partes. Neste ponto, o parecerista ja teve
oportunidade de tratar do procedimento para a apuracao de
responsabilidades de concessiondrios de servigos publicos. Embora
se trate de contrato de programa, as regras de apuracao de
responsabilidade sao as mesmas da concessao, por forca do afirmado
no proprio contrato, dai que o procedimento de apuracao é o indicado

naquele estudo, a que se reporta como orientacdao para o Municipio.

No ambito da concessao do servigo publico, a caducidade
€ uma das formas de extingdo do contrato de concessao, “ex
vi” do art. 35, III, da Lei n® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995.
Trata-se de meio de extingdo que diz respeito ao
descumprimento do contrato e tem sua disciplina no art. 38 da
mesma Lei, que é a Lei Geral de Concessbes, que assim
estabelece:

Art. 38. A inexecugao total ou parcial do
contrato acarretara, a critério do poder
concedente, a declaragdao de caducidade da
concessao ou a aplicacdo das sancgoes
contratuais, respeitadas as disposicoes
deste artigo, do art. 27, e as normas
convencionadas entre as partes.

§ 1° A caducidade da concessao
poderd ser declarada pelo poder concedente
quando:

I - o0 servigo estiver sendo prestado de
forma inadequada ou deficiente, tendo por
base as normas, critérios, indicadores e
parametros definidores da qualidade do
Servico;

I - a concessionaria descumprir
clausulas contratuais ou disposicdoes legais
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ou regulamentares concernentes a
concessao;

II - a concessionaria paralisar o
servico ou concorrer para tanto, ressalvadas
as hipoteses decorrentes de caso fortuito ou
forca maior;

IV - a concessionaria perder as
condigdes econdémicas, técnicas ou
operacionais para manter a adequada
prestacao do servigo concedido;

V - a concessionaria ndao cumprir as
penalidades impostas por infragdes, nos
devidos prazos;

VI - a concessionaria ndao atender a
intimagao do poder concedente no sentido
de regularizar a prestacao do servico; e

VII - a concessionaria nao atender a
intimacao do poder concedente para, em
180 (cento e oitenta) dias, apresentar a
documentacgao relativa a regularidade fiscal,
no curso da concessao, na forma do art. 29
da Lei n° 8.666, de 21 de junho de
1993. (Redagao dada pela Lei n©°
12.767, de 2012)

§ 2° A declaragao da caducidade da
concessao deverd ser precedida da
verificacao da inadimpléncia da
concessiondria em processo administrativo,
assegurado o direito de ampla defesa.

§ 3° Nao serd instaurado processo
administrativo de inadimpléncia antes de
comunicados a concessionaria,
detalhadamente, 0s descumprimentos
contratuais referidos no § 1° deste artigo,
dando-lhe um prazo para corrigir as falhas e
transgressdes apontadas e para o
enquadramento, nos termos contratuais.

§ 42 Instaurado o0 processo
administrativo e comprovada a
inadimpléncia, a caducidade sera declarada
por decreto do poder concedente,
independentemente de indenizacdao prévia,
calculada no decurso do processo.

§ 5° A indenizacdo de que trata o
paragrafo anterior, serd devida na forma do
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art. 36 desta Lei e do contrato, descontado
o valor das multas contratuais e dos danos
causados pela concessionaria.

§ 62 Declarada a caducidade, nao
resultara para o poder concedente qualquer
espécie de responsabilidade em relacdo aos
encargos, onus, obrigagoes ou
compromissos com terceiros ou com
empregados da concessionaria.

Trata-se aqui de regra especial relacionada ao contrato
de concessdo, de forma que fica afastada, em relacdo a
extingdo do contrato por culpa do concessionario, o
procedimento de extingdao dos arts. 78 e 79, bem como do art.
87 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, relativamente aos
contratos administrativos em geral.

Ao lado das causas proprias para a declaracao de
caducidade, previstas no § 1° do art. 38, o processo de
caducidade possui particularidades que o distinguem do
processo de rescisdo contratual ordinario.

Se a verificacdo da inadimpléncia em processo
administrativo que assegure o direito de defesa, previsto no §
20 do art. 38, ndo é diferente do processo administrativo em
geral, ha uma regra prépria, diferente dos demais
procedimentos, que podemos apelidar de “second chance rule”,
no § 3° do mesmo artigo, em que, apdés o detalhamento das
falhas que levaram ao descumprimento, se dard um prazo para
a corregcao das falhas e transgressdes apontadas, como
condicdo precipua para a instauracdo do processo
administrativo e inadimpléncia.

Esta exigéncia leva em consideracdao o principio da
continuidade do servico publico aliado ao fato de que os
servicos concedidos o sdao por prazo determinado, em que se
transfere a sua execugao a quem demonstrou condigdes no
procedimento licitatdrio pertinente que precedeu a concessao.

S6 apds essa segunda chance é que sera instaurado o
processo de inadimpléncia em que, apds assegurada a ampla
defesa, podera ser declarada a caducidade, cujo instrumento é
o Decreto do Poder Concedente, a teor do § 4° do art. 38 da
Lei de Concessoes.

Eventual indenizacdao devida a concessionaria por conta
de investimentos exigidos e ndo amortizados, ou por bens
reversiveis, ndo impede a aplicacdao da penalidade, ja que diz
respeito a grave descumprimento contratual por parte do
concessionario.

Temos, resumidamente, o seguinte fluxograma para a
aplicacdao da pena de caducidade:

DESCUMPRIMENTO CONTRATUAL OU OUTRA CAUSA GERADORA DE PENA
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DECRETO DE CADUCIDADE

As situacOes do dia-a-dia e a necessaria preservacao da
continuidade da prestacao de servicos essenciais pode levar a
qgue o Poder Concedente, antes de realizar qualquer processo
de caducidade, intervenha na concessdao para assegurar a
adequada prestacdo do servico publico. Se, por exemplo, o
servico concedido de coleta de lixo estiver paralisado, trazendo
riscos a saude e higiene da populagdo, ou o servico de
transporte coletivo ndo estiver sendo realizado nos horarios e
com a qualidade exigida no contrato de concessao, deixando a
populacdo sem a sua prestacdo, é possivel que a pessoa
juridica de direito publico a quem a lei tenha atribuido
competéncia e poderes relativamente ao servigco lance mao da
intervencao para tentar adequar a sua prestacdo as normas
contratuais, regulamentares e legais pertinentes.

Esta faculdade estd prevista nos arts. 32 a 34 da Lei
8.987/95, nos seguintes termos:

Art. 32. O poder concedente podera
intervir na concessdao, com o fim de
assegurar a adequacdao na prestacao do
servico, bem como o fiel cumprimento das
normas contratuais, regulamentares e legais
pertinentes.

Paragrafo Unico. A intervencdo far-se-
a por decreto do poder concedente, que
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conterda a designacao do interventor, o
prazo da intervengao e os objetivos e limites
da medida.

Art. 33. Declarada a intervencao, o
poder concedente devera, no prazo de trinta
dias, instaurar procedimento administrativo
para comprovar as causas determinantes da
medida e apurar responsabilidades,
assegurado o direito de ampla defesa.

§ 1° Se ficar comprovado que a
intervencao nao observou o0s pressupostos
legais e regulamentares sera declarada sua
nulidade, devendo o] servigo ser
imediatamente devolvido a concessionaria,
sem prejuizo de seu direito a indenizacgao.

§ 22 O procedimento administrativo a
gue se refere o caput deste artigo devera
ser concluido no prazo de até cento e
oitenta dias, sob pena de considerar-se
invalida a intervengao.

Art. 34. Cessada a intervencgao, se nao
for extinta a concessao, a administracao do
servico serd devolvida a concessionaria,
precedida de prestacdao de contas pelo
interventor, que responderd pelos atos
praticados durante a sua gestao.

Neste caso, ao contrario do que ocorre no processo de
caducidade, em que o Decreto é o ultimo ato do processo, na
intervencao o Decreto é o marco inicial.

Destinado a adequacdo da prestacao do servico publico,
o Decreto é que ird designar o interventor e estabelecer os
limites da medida, prazo e objetivos, jd que o servico podera
estar tendo problemas determinados e nao generalizados, que
justifiquem apenas a intervencao nessas areas. E possivel, no
entanto, que o problema se dé em toda a execucao do servico
delegado, o que poderia levar a uma intervencao de carater
geral, com a substituicdo da prestacao do servico publico pelo
préoprio Poder Concedente, ou por alguém contratado
emergencialmente para manter a continuidade o servigo.

Apds a intervencdo, a apuracdo das causas se impde, em
procedimento administrativo em que se garanta a ampla
defesa, a ser concluido em 180 dias.

No caso da intervengao, o fluxograma é o seguinte:
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EXECUGAO DO SERVIGO PUBLICO COM OFENSA AOS DISPOSITIVOS LEGAIS,
REGULAMENTARES OU CONTRATUAIS

\

DECRETO DE INTERVENGAO, DESIGNANDO O INTERVENTOR E ESTABELECENDO PRAZO E
LIMITES DA MEDIDA

2

INSTAURAGAO, EM ATE 30 DIAS, DO PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO PARA APURAR AS
CAUSAS

DEFESA E INSTRUCAO

\

CONCLUSAO EM ATE 180 DIAS

Na conclusdao do procedimento administrativo para
apurar as causas da intervencao podera se verificar alguma das
causas do § 19 do art. 38, capaz de ser fato tipico gerador da
aplicacao da pena de caducidade. Em uma circunstancia como
essa, podera ocorrer que, mesmo tendo havido o procedimento
prévio de apuracao no ambito da intervencdo, serd necessario
que se acrescentem os requisitos para a aplicagao da pena de
caducidade.

Na hipdotese aqui levantada, o fluxograma passa a ser o
gue segue:

EXECUGCAO DO SERVIGO PUBLICO COM OFENSA AOS DISPOSITIVOS LEGAIS,
REGULAMENTARES OU CONTRATUAIS

\

DECRETO DE INTERVENGAO, DESIGNANDO O INTERVENTOR E ESTABELECENDO PRAZO E
LIMITES DA MEDIDA

J

INSTAURACAO, EM ATE 30 DIAS, DO PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO PARA APURAR AS
CAUSAS

DEFESA E INSTRUCAO

CONCLUSAO EM ATE 180 DIAS DENOTANDO DESCUMPRIMENTO
CONTRATUAL OU OUTRA CAUSA GERADORA DE PENA
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DECRETO DE CADUCIDADE

Todos esses requisitos sao necessarios para que se
possa, sem ofensa ao ordenamento juridico, extinguir o
contrato de concessdao cuja prestacao seja realizado com
ofensa as regras de direito ou as exigéncias contratuais ou
regulamentares.

E de se destacar o fato de que o servico publico, dever
das entidades estatais, exige do Poder Publico atividade
regulatdria intensa, com fiscalizacdo permanente e adequado
exercicio do poder de policia, a evitar que o desrespeito as
exigéncias para a sua adequada prestacdo ndo leve a graves
prejuizos aos usuarios, que sao os destinatarios da atuacdo
estatal e razdao de ser do estabelecimento do regime de direito
publico especialmente voltado ao contrato.

Nesta atividade, quando flagrados graves
descumprimentos contratuais, tem a entidade de direito publico
responsavel pela execucao do servico concedido o dever de
apurar com seriedade e, respeitado o devido processo legal,
aplicar as sangOes devidas e, se for o caso, extinguir o contrato
de concessdao com a pena de caducidade??.

2.0 Supremo Tribunal Federal ja decidiu pela regularidade da aplicacdo da pena de caducidade em
processo quando observadas as garantias relacionadas ao devido processo legal, como se vé no precedente
que tem a seguinte ementa:

EMENTA: Mandado de Seguranga. 2. Decisdo do Presidente da RepuUblica que, em processo administrativo,
indeferiu recurso hierarquico e, por conseqiiéncia, manteve decisdo que declarou a caducidade da concessdo
outorgada a Transbrasil S.A Linhas Aéreas para a prestacao de servico de transporte aéreo. 3. Alegada violagao aos
principios da ampla defesa e do contraditdrio, assim como a dispositivos da Lei n° 9.784/99, pois a impetrante nédo
teria sido comunicada da instauracdo do processo administrativo ou de qualquer ato nele praticado, ndo Ihe tendo
sido concedida oportunidade de proferir defesa de forma adequada. 4. Os documentos juntados aos autos pela
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Lamentavelmente, a auséncia de politicas efetivas de
adequada regulacdo, com o fortalecimento de agéncias
reguladoras e de sua atuacao punitiva em relagao a graves
descumprimentos contratuais, tem impedido que prestacdes
inadequadas por concessionarios leve a penas que inibam a
desidia na prestacdo do servico publico, que pode trazer
consequéncias tragicas e irreversiveis, como a do inaceitavel
acidente do V6o TAM 3054, que tirou dos que se dedicam a
ciéncia do Direito Administrativo brasileiro a possibilidade de se
valer do ensinamentos de um dos seus mais importantes
representantes: Paulo de Tarso Dresch da Silveira, a cuja
memdria se dedica este artigo.!3

Assim, cabe desde logo sugerir ao eminente Prefeito Municipal
gue decida sobre o uso do instrumento da intervengao na concessao
ou pela abertura de processo de caducidade. As duas medidas sao
possiveis dentro do contrato de programa de que aqui se trata,
sobretudo pela expressa afirmacao neles da regéncia, dentre outras,
pela Lei n® 8.987, de 1995.

Caso a intencao seja a de intervir na concessao, pode-se optar
por uma intervencao branda ou por uma intervencgao total. Como se
trata de medida em que os limites sao estabelecidos em decreto do
Chefe do Poder Executivo, admite-se que se faca uma intervencao
para que o Poder Publico entre na Companhia, dé determinagoes
relacionadas ao servico e busque todas as informagdes possiveis
dentro dela, ou que venha, até mesmo, a substituir o prestador do
servico por outro, valendo-se, inclusive, dos bens e do pessoal da
Companhia. Neste caso, em até 30 (trinta) dias devera ser aberto

procedimento administrativo para apurar as causas da medida.

propria impetrante, porém, demonstram cabalmente que lhe foram asseguradas todas as garantias da ampla defesa e
do contraditorio, como os direitos de informagdo sobre os atos produzidos no processo, de manifestagdo sobre seu
contelido e de ter seus argumentos devidamente considerados pela autoridade administrativa. 5. Mandado de
Seguranca indeferido. (MS 25787, Rel. Min. Gilmar Mendes, julgado pelo Tribunal Pleno em 08/11/2006)
FIGUEIREDO, Pedro Henrique Poli de. O devido processo legal na aplicacdo da pena de caducidade da
concessdo. In: SILVA, Maria Teresa Dresch da Silveira e; SILVEIRA, Alice Martins Costa Kessler da.
(Org.). Temas Atuais do Direito Administrativo - Estudos em Homenagem ao Professor Paulo de Tarso
Dresch da Silveira. led.Porto Alegre - RS: Evengraf Editora, 2016, v. , p. 137-146.
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De qualquer forma, os descumprimentos devem estar narrados
em Laudo Técnico de Engenharia, que analise como esta o
cumprimento contratual. Caso constatado o inadimplemento, podera
ser aberto processo com vistas a apuragao para a caducidade, dando-
se ciéncia a CORSAN sobre o descumprimento contratual. Neste
caso, o encaminhamento do Laudo Técnico de Engenharia antes
referido servird de base para o encaminhamento, dando prazo para a
resolucao das falhas. Sugere-se, neste particular, que seja dado o
prazo de até 30 (trinta) dias para apresentar um plano de acao e de
até 6 (seis) meses para a tomada das medidas que encerrem a
inadimpléncia. Descumprido qualquer desses prazos, o processo de

inadimpléncia devera ser aberto.

Nunca é demais lembrar que o caminho a ser tomado esta na
esfera de discricionariedade do gestor publico municipal, respeitados
os ditames legais. Certamente qualquer medida que venha a ser
tomada encontrara forte resisténcia por parte da CORSAN, que
buscara defender o direito de continuar prestando o servico, até
mesmo pela iminéncia do processo de desestatizacdao que pretende

implementar, mas que, por si s ja é causa de extincao do contrato,

como se vera a seguir.

V - A causa de extincdo dos contratos por conta da

desestatizacao da Companhia

No contrato de programa mantido entre o Municipio e a
CORSAN consta clausula resolutiva expressa, em que se afirma que a
desestatizacao da empresa, tal qual desejada pelo Estado do Rio
Grande do Sul, é causa para a extincdo do contrato. Trata-se da

Clausula Trigésima, com o seguinte teor:
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CLAUSULA TRIGESIMA - A delegacdo da prestacdo de
servigos extingue-se nos termos da Lei Federal n© 11.107/05 e
da Lei Federal 8.987/95, art. 35 e paragrafos por:

I - advento do termo contratual ou de sua prorrogacao;

IT - encampacao;

III - acordo formal entre o MUNICIPIO e a CORSAN;

IV - caducidade;

V - rescisao;

VI - anulagado;

VII - extingao da CORSAN;

VIII - a CORSAN deixar de integrar a
Administracao indireta do Estado. (grifamos)

Apesar da expressa previsao contratual, a CORSAN vem
sustentando, em diversas oportunidades publicas com os seus
representantes, que tal forma de extincao contratual nao estaria mais
valida a partir da entrada em vigor do Novo Marco Legal do
Saneamento Basico, tendo em vista que nele se previu a revogacao
do paragrafo 6° do art. 13 da Lei n° 11.107, de 2005, que
estabelecia a extincdo automatica do contrato caso a entidade
contratada nao mais integrasse a administracao indireta do Poder

Publico.

Aparentemente, para a CORSAN os principios interpretativos de
normas, como o da seguranca juridica, o da protecdao da confianca, o
da boa fé contratual, o da protecao do ato juridico perfeito, o da
razoabilidade, o do "tempus regit actum”, dentre outros que integram

o sistema juridico normativo, sumiram com a revogacdo da norma.

Discorda-se desse entendimento, em especial porque ele traz
perigoso risco de passar por cima de garantias constitucionais que a
humanidade levou séculos para construir. Quando a Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil afirma que “a lei ndo prejudicara o
direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada”, no art. 59,

XXXVI, o faz para trazer uma garantia fundamental de que as
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mudancas das regras do jogo nao venham a atingir os direitos
conquistados, as sentencas transitadas em julgado, os atos
praticados e os contratos feitos regularmente com base nas regras
entao vigentes. Sem isso, ndo ha segurancga juridica, ndo se sabe

qual o valor do pacto feito, da palavra dada.

"Tempus regit actum”, ou seja a lei do tempo é que regulara as
relagbes juridicas a ela concernentes. Isto é fundamento de todo o
plexo de regras interpretativas construidas no nosso direito. Nao é
por outra razao que a Lei de Introducao as Normas de Direito

Brasileiro - LINDB, no art. 69, ira afirmar:

Art. 6° A Lei em vigor tera efeito imediato e geral,
respeitados o ato juridico perfeito, o direito adquirido e a
coisa julgada.

§ 1° Reputa-se ato juridico perfeito o ja consumado
segundo a lei vigente ao tempo em que se
efetuou.

§ 29 Consideram-se adquiridos assim os direitos que o0 seu
titular, ou alguém por éle, possa exercer, como aquéles cujo
coméco do exercicio tenha térmo pré-fixo, ou condicdo pré-
estabelecida inalteravel, a arbitrio de outrem.

§ 39 Chama-se coisa julgada ou caso julgado a decisao
judicial de que ja nao caiba recurso.

A clara determinagdo legal ndao da espaco para a interpretagao
pretendida pela CORSAN, ja que o ordenamento juridico, enquanto
ordenamento légico, ndo admite que direitos e deveres, pretensdes e
obrigacbes, acbOes e excegbes, quando validamente estabelecidos,
sejam retirados do mundo juridico, depois de perfectibilizados, por
conta da mudanca das regras que passarao a disciplinar os novos

atos, contratos, processos e procedimentos.
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Neste ponto, cabe referir que qualquer interpretacao que se dé
a norma geral e abstrata trazida na lei deve obedecer aos principios
(ou postulados) da razoabilidade e da proporcionalidade, ja que estes
sao integrativos da adequada interpretagcao, funcionando como

verdadeiros filtros interpretativos.

O principio da razoabilidade tem por fim evitar decisdes que
levem ao absurdo. Para o Ministro Luiz Roberto Barroso, trata-se de
um relevante instrumento para proteger direitos fundamentais e o
interesse publico, “por permitir o controle da discricionariedade dos
atos do Poder Publico e por funcionar como medida com que uma
norma deve ser interpretada no caso concreto para a melhor
realizagao do fim constitucional nela embutido ou decorrente do

sistema.”14

No caso concreto, admitir que se negue validade a uma regra
contratual, por conta de norma superveniente, que nao teve a sua
retroatividade expressamente afirmada, é algo que ofende o bom
senso. O potencial de lesividade de tal interpretacdo so se presta a
atitudes autoritarias que colocam em risco o sistema de direitos
construido ao longo de regimes democraticos em que a forca da lei e

dos direitos é limite para a atuagdao administrativa.

Cabe chamar a atencao para o fato de que a visao
consequencialista trazida na LINDB impde que os efeitos praticos de
decisao administrativa devam ser levados em consideragao pela
autoridade que decide, bem como que a motivacdo devera
demonstrar a necessidade e a adequacao da medida imposta, além

de considerar as possiveis alternativas para a decisao, em especial

BARROSO, Luiz Roberto. Interpretacéo e aplicacdo da Constituigdo. 4 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2002,
p. 373
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com carater negativo de direito subjetivo publico, conforme se

depreende do art. 20 daquela Leil>.

Ao regulamentar a lei, o Decreto n® 9.830, de 10 de junho de
2019, nos artigos 2° e 3916 reforca as exigéncias legais e disciplina a
motivacdo e a apuragcao por valores juridicos abstratos. A
desconsideracao da regra contratual passa por cima de todos os

elementos determinados na norma interpretativa.

Também a Lei da Liberdade Econémica (Lei n® 13.784, de 20 de
setembro de 2019) dé um sentido que privilegia o respeito aos pactos
realizados e que a modificagcao do quanto se estabeleceu em contrato
seja visto com interpretacdo restritiva. No &mbito daquela Lei, a teor
do paragrafo 2° do art. 19, “interpretam-se em favor da liberdade
econdmica, da boa-fé e do respeito aos contratos, aos
investimentos e a propriedade todas as normas de ordenacao publica

sobre atividades econ6micas privadas.”

Art. 20. Nas esferas administrativa, controladora e judicial, ndo se decidirdA com base em valores
juridicos abstratos sem que sejam consideradas as consequéncias préaticas da decisao.

Paragrafo Gnico. A motivacdo demonstrara a necessidade e a adequagdo da medida imposta ou da
invalidacdo de ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa, inclusive em face das possiveis
alternativas.

Art. 2° A decisdo sera motivada com a contextualizagdo dos fatos, quando cabivel, e com a indicacéo
dos fundamentos de mérito e juridicos.

8 1° A motivacdo da decisdo conterd os seus fundamentos e apresentard a congruéncia entre as normas e
os fatos que a embasaram, de forma argumentativa.

8§ 2° A motivagdo indicard as normas, a interpretacdo juridica, a jurisprudéncia ou a doutrina que a
embasaram.

§ 3° A motivagdo poderd ser constituida por declaracdo de concordancia com o conteldo de notas
técnicas, pareceres, informacdes, decisfes ou propostas que precederam a decisao.

Art. 3° A decisdo que se basear exclusivamente em valores juridicos abstratos observaré o disposto no
art. 2° e as consequéncias praticas da decisao.

8§ 1° Para fins do disposto neste Decreto, consideram-se valores juridicos abstratos aqueles previstos em
normas juridicas com alto grau de indeterminacéo e abstracéo.

8§ 2° Na indicagdo das consequéncias praticas da decisdo, o decisor apresentard apenas aquelas
consequéncias préaticas que, no exercicio diligente de sua atuagdo, consiga vislumbrar diante dos fatos e
fundamentos de mérito e juridicos.

§ 3° A motivacdo demonstraré a necessidade e a adequacéo da medida imposta, inclusive consideradas as
possiveis alternativas e observados os critérios de adequagao, proporcionalidade e de razoabilidade.
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Dai que a interpretacao da CORSAN ao que foi contratado
ofende o sentido das regras e principios afirmados na Lei de
Liberdade EconOmica. Alids, é assente na jurisprudéncia nacional que,
em face da Lei da Liberdade EconOmica, os contratos celebrados

devem ser respeitados, tendo a minima intervengao possivel.

O entendimento trazido neste parecer reflete a jurisprudéncia
dominante no dmbito nacional. Ha muito o Supremo Tribunal Federal
ja consolidou o entendimento de que a lei nova tem eficacia imediata,
alcancando os efeitos futuros de fatos passados (retroatividade
minima), mas nado alcanca os efeitos passados de fatos passados
(retroatividade maxima), ja que isso corresponderia a atingir o direito

adquirido e o ato juridico perfeito.

No ambito do saneamento, recentemente o Tribunal de Justica
do Estado de Santa Catarina foi chamado a decidir sobre o tema e
afirmou a irretroatividade na lei nova, nos acéorddos cujas ementas

sdo as que seguem:

APELACAO CIVEL. ACAO POPULAR. PEDIDO DE INVALIDAGAO
DE CONTRATO DE CONCESSAO DO SERVICO PUBLICO DE
AGUA E ESGOTO ENTABULADO ENTRE O MUNICIPIO DE SAO
JOSE E A COMPANHIA CATARINENSE DE AGUAS E
SANEAMENTO - CASAN. ALEGACAO DE NULIDADE A MINGUA
DE PREVISAO CONTRATUAL DE METAS DE UNIVERSALIZACAO
DO ACESSO AO SANEAMENTO BASICO. AUTOR QUE NAO
LOGROU PROVAR QUE AO TEMPO DA CONTRATAGAO, EM 16
DE OUTUBRO DE 1997, EXIGIA-SE COMO REQUISITO DE
VALIDADE DO NEGOCIO JURIDICO A PREVISAO CONTRATUAL
DE METAS PROGRESSIVAS DE EXPANSAO DOS SERVICOS DE
AGUA E ESGOTO. INAPLICABILIDADE DA LEI N. 11.445, DE 5
DE JANEIRO DE 2007, A ESPECIE INDEPENDENTEMENTE DE
CUIDAR-SE DE PACTO DE EXECUGAO CONTINUADA OU DE
TRATO SUCESSIVO. PRETENDIDA RETROPERANCIA QUE
ENCONTRA OBICE INTRANSPONIVEL NO PRINCIPIO DA
IRRETROATIVIDADE DAS LEIS E NO DIREITO FUNDAMENTAL
DE PROTEGAO AO ATO JURIDICO PERFEITO. TEMPUS REGIT
ACTUM. CF, ART. 59, INC. XXXVI C.C. LINDB, ART. 6°. REUS
QUE SE DESINCUMBIRAM DE PROVAR A EXPANSAO
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PAULATINA DO SISTEMA DE SANEAMENTO PUBLICO.
RECURSO CONHECIDO E DESPROVIDO. " - Os contratos
submetem-se, quanto ao seu estatuto de regéncia, ao
ordenamento normativo vigente a época de sua celebragao.
Mesmo os efeitos futuros oriundos de contratos anteriormente
celebrados ndao se expdem ao dominio normativo de leis
supervenientes. As conseqliéncias juridicas que emergem de
um ajuste negocial valido sdo regidas pela legislagdao que se
achava em vigor no momento da celebragdao do contrato
('tempus regitactum'): exigéncia imposta pelo principio da
seguranca juridica - Os contratos - que se qualificam como
atos juridicos perfeitos (RT 547/215) - acham-se protegidos,
inclusive quanto aos efeitos futuros deles decorrentes, pela
norma de salvaguarda constante do art. 59, XXXVI, da
Constituicao da Republica, cuja autoridade sempre prevalece,
considerada a supremacia que |lhe é inerente, mesmo que se
trate de leis de ordem publica. Doutrina e precedentes - A
incidéncia imediata da lei nova sobre os efeitos futuros de um
contrato preexistente, precisamente por afetar a prépria
causa geradora do ajuste negocial, reveste-se de carater
retroativo (retroatividade injusta de grau minimo), achando-
se desautorizada pela clausula constitucional que tutela a
intangibilidade das situagbes juridicas definitivamente
consolidadas. Precedentes" (STF, AgRg no RE 393.021/SP, rel.
Min. Celso de Mello, Segunda Turma, j. em 25/11/2003).

(TJ-SC - AC: 03028470220168240064 Sao José 0302847-
02.2016.8.24.0064, Relator: Rodrigo Collaco, Data de
Julgamento: 21/07/2020, Terceira Camara de Direito Publico)

ADMINISTRATIVO. ACAO ANULATORIA. II\!VALIDACAO DE ATO
ADMINISTRATIVO DO SAMAE DO MUNICIPIO DE BLUMENAU,
IMPOSITOR DE SANGAO DE PROIBICAO DE CONTRATAR COM
A AADMINISTRAC/'XO PUBLICA. TUTELA ANTECIPADA DE
URGENCIA INDEFERIDA. REFORMA QUE SE IMPOE. APARENTE
INCOMPETENCIA DO DIRETOR-PRESIDENTE DO SAMAE PARA
JULGAR O RECURSO ADMINISTRATIVO. NORMAS VIGENTES
AO TEMPO DA INTERPOSICAO QUE ATRIBUIAM  TAL
COMPETENCIA AO PREFEITO MUNICIPAL. PRINCIPIO TEMPUS
REGIT ACTUM. AGRAVO DE INSTRUMENTO CONHECIDO E
PROVIDO. "A interposicdo do recurso administrativo deve
observar a lei vigente no momento da decisao que deu origem
ao recurso, segundo o principio ‘'tempus regitactum’,
preservando-se, assim, o principio da seguranca juridica.
Nesse panorama, a partir daquela decisdao tem-se fixado o
ambiente juridico que deve balizar as eventuais alteracdes da
situacao juridica constituida, sendo que o recurso devera ser
processado de acordo com os ditames da lei vigente aquela
época, afastada, nessa hipdotese, a norma superveniente".
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(STJ, REsp. n. 638.887/MG, rel. Min. Francisco Falcao,
Primeira Turma, j. 14.12.04).

(TJ-SC - AI: 50462226320218240000 Tribunal de Justica de
Santa Catarina 5046222-63.2021.8.24.0000, Relator:
Francisco José Rodrigues de Oliveira Neto, Data de
Julgamento: 16/11/2021, Segunda Camara de Direito Publico)

Cabe ainda referir que ainda que, ad argumentandum tantum
se entendesse que a causa de extincao do contrato por forca da nao
mais integracdo a administracao publica estaria derrogada, ainda
assim a mudanca de controle da Companhia SEM A ANUENCIA
DO PODER CONCEDENTE, in casu o Municipio, implica em
causa extintiva, por forca de regra expressa do art. 27, caput,
da Lei 8.987, de 1995.

Art. 27. A transferéncia de concessao ou do controle
societario da concessiondria sem prévia anuéncia do poder
concedente implicara a caducidade da concessao.

Assim, ndo ha como se aceitar que a CORSAN possa fazer uma
oferta publica de acbes que afete o controle da Companhia sem o
consentimento expresso do Municipio e sem alertar o mercado para a
possivel extincdo do contrato existente, nos casos em que ndo se
preocupou, como é o caso deste Municipio, em pactuar com o Poder
Concedente a anuéncia. Mais uma vez, a pressa no processo de
privatizacdo, antes da regionalizagao dos servicos, antes de
repactuacdo dos contratos e antes de obtencdao de anuéncia para a

troca do controle, sao elementos que levam a extingao do contrato.

Importa referir que a extingdao do contrato pelo fato de a
CORSAN deixar de integrar a Administracdao Publica ou
transferir o controle sem a anuéncia do Poder Concedente

repercute na forma de indenizacao dos bens reversiveis ainda nao
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amortizados e dos investimentos feitos. Se ordinariamente extinto o
contrato por advento do prazo contratual ou em decorréncia de uma
decisdo legal e administrativa de encampacdo o entendimento é o de
que a indenizacao é condicao do rompimento do vinculo, no caso de
deixar de integrar a administracdo o rompimento contratual é direto e
a indenizacdo é posterior, em parcelas que sejam possiveis dentro da
limitacdo orcamentaria dos municipios. No contrato de que aqui se

trata, estad prevista clausula trinta e dois, com o seguinte teor:

CLAUSULA TRINTA E DOIS - Em qualquer das
hipéteses de extingdo da delegacdo da prestacdo dos servigos
sera apurado se o MUNICIPIO devera indenizar a CORSAN,
ou vice-versa, observadas as condigOes estabelecidas nesta
clausula e na Lei 11.445/2007.

Subclausula primeira - Serdo procedidos os
investimentos e avaliagdes necessarios visando apurar os
valores eventualmente devidos, até 30 de junho de 2009,
conforme prevé a Lei Federal 11.445/2007.

Subclausula segunda - Os critérios a serem utilizados
como parametro para o calculo da indenizagdo, a ser
elaborados por peritos, serao:

I - os registros contabeis apropriados, nos quais
constarao os registros dos bens e dos investimentos realizados
nos sistemas de agua e esgoto;

II - o valor de mercado dos bens, apurado através de
avaliacao de valor patrimonial, consideradas a depreciagao ou
amortizacdo contdbil e as reais condicbes de uso e/ou
operacionalidade dos bens existentes;

III - os bens publicos mdveis e imdveis destinados a
execugao dos servigos, existentes quando da delegacao destes
e transferidos a CORSAN, terdo os seus valores depreciados e
descontados do montante apurado a titulo de indenizacao;

IV - incidéncia da indenizacdo sobre a parcela dos
investimentos vinculados a bens reversiveis, ainda nao
depreciados, que tenham sido realizados com o objetivo de
garantir a continuidade e a atualidade dos servigos concedidos;

V - ndo serdo computaveis como indenizaveis os valores
referentes aos investimentos realizados pelo MUNICIPIO,
inclusive os investimentos oriundos de recursos nao onerosos,
por proprietarios ou incorporadoras de loteamentos, conforme
estabelecido no presente Contrato, a partir de sua vigéncia;

Subclausula terceira - O pagamento da indenizacao
sera parcelado, dentro dos limites estabelecidos pela Lei
Federal n® 11.445/2007, nos seguintes casos de extingao do
contrato:
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I - rescisdo pela CORSAN ou pelo MUNICIPIO;

II - por caducidade;

III - por transferéncia da delegagao dos servicos ou do
controle societario da CORSAN;

IV - por extincao da CORSAN;

V - por deixar a CORSAN de integrar a administragao
indireta do Estado;

VI - por anulagao do contrato.

Subclausula quarta - Do valor apurado, a titulo de
eventual indenizacdo, poderao ser descontados os créditos
decorrentes de multas contratuais e danos provocados pela
CORSAN, até o limite dos danos causados ao MUNICIPIO e
vice-versa.

Como se V&, o contrato prevé instrumento de protegao do
Municipio contra a inseguranca da relacdo juridica e da condicdo
enquanto pessoa juridica do prestador. Quando o ente estadual toma
uma decisdo de proceder a privatizacdo sem buscar o consentimento
do Poder Concedente e deixar de integrar a administracdo publica
sem ter tido o cuidado de tomar medidas preparatoérias, fara com que
possa ser condenada a pagar pelos danos decorrentes dessa escolha,
sem prejuizo do diferimento previsto para o pagamento de eventual

indenizacao, se devida.

Desta forma, caso venha a ocorrer a oferta publica das acdes
da Companhia, devera o administrador publico municipal tomar as
medidas para a apuragao e abertura de procedimento de caducidade,
com base nesta causa extintiva, ainda que outro possa estar em
andamento com relagao ao descumprimento contratual, conforme

explorado no item anterior.

Cabe referir que a capacidade econémico-financeira da CORSAN
foi declarada pela AGERGS exclusivamente levando em conta a
iminente privatizagdao, nao a situacao da Companhia hoje em dia.
Naquela decisao, foram externadas as fragilidades da Companhia, de
forma que dificilmente alcancaria esta declaracao de capacidade sem

gue procedimento de desestatizacao fosse levado a efeito.
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Por sua vez, o Municipio estd diante de obrigacdes legais
decorrentes de metas que devem ser atingidas no saneamento, dai
que desde logo deve ir preparando para que venha a alcanca-las. Por
essa razao, desde ja, frente a irregularidade da atuacao da CORSAN e
a precariedade que estd envolvendo o contrato em andamento com
aquela Companhia, desde logo pode ser aberto procedimento para
gue a iniciativa privada venha a suprir a omissao da Companhia

Estadual, como se vera no préximo item.

VI - Das metas de universalizacao e da possibilidade de

abertura de Procedimento de Manifestacao de Interesse - PMI

O Novo Marco Legal do Saneamento Basico trouxe metas de
universalizacao dos servicos que devem ser compulsoriamente
atingidas, enquanto e se norma superveniente nao venha a alterar
esse panorama. Conforme art. 11-B da Lei n© 11.445, de 2007, com

as alteragdes procedidas pela Lei n® 14.026, de 2021,

Art. 11-B._Os contratos de prestacdo dos servigos publicos
de saneamento basico deverdo definir metas de universalizagao
que garantam o atendimento de 99% (noventa e nove por cento)
da populacdo com agua potavel e de 90% (noventa por cento) da
populacdo com coleta e tratamento de esgotos até 31 de
dezembro de 2033, assim como metas quantitativas de nao
intermiténcia do abastecimento, de reducdo de perdas e de
melhoria dos processos de tratamento.

§ 1° Os contratos em vigor que nao possuirem as metas de
que trata o caput deste artigo terdo até 31 de marco de 2022
para viabilizar essa inclusdo.

§ 20 Contratos firmados por meio de procedimentos
licitatérios que possuam metas diversas daquelas previstas
no caput deste artigo, inclusive contratos que tratem,
individualmente, de 4&gua ou de esgoto, permanecerdao
inalterados nos moldes licitados, e o titular do servico devera
buscar alternativas para atingir as metas definidas
no caput deste artigo, incluidas as seguintes:
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I - prestagao direta da parcela remanescente;

IT - licitagdo complementar para atingimento da totalidade
da meta; e

IIT - aditamento de contratos ja licitados, incluindo eventual
reequilibrio econémico-financeiro, desde que em comum acordo
com a contratada.

§ 39 As metas de universalizagao deverao ser calculadas de
maneira proporcional no periodo compreendido entre a
assinatura do contrato ou do termo aditivo e o prazo previsto
no caput deste artigo, de forma progressiva, devendo ser
antecipadas caso as receitas advindas da prestacao eficiente do
servigo assim o permitirem, nos termos da regulamentacao.

§ 40 E facultado a entidade reguladora prever hipéteses em
que o prestador podera utilizar métodos alternativos e
descentralizados para os servicos de abastecimento de dgua e de
coleta e tratamento de esgoto em areas rurais, remotas ou em
nucleos urbanos informais consolidados, sem prejuizo da sua
cobranca, com vistas a garantir a economicidade da prestacgao
dos servigos publicos de saneamento basico.

§ 59 O cumprimento das metas de universalizagao e nao
intermiténcia do abastecimento, de reducdao de perdas e de
melhoria dos processos de tratamento devera ser verificado
anualmente pela agéncia reguladora, observando-se um intervalo
dos ultimos 5 (cinco) anos, nos quais as metas deverao ter sido
cumpridas em, pelo menos, 3 (trés), e a primeira fiscalizacao
deverd ser realizada apenas ao término do quinto ano de
vigéncia do contrato.

§ 6° As metas previstas neste artigo deverao ser observadas
no ambito municipal, quando exercida a titularidade de maneira
independente, ou no ambito da prestacao regionalizada, quando
aplicavel.

§ 7° No caso do nao atingimento das metas, nos termos
deste artigo, devera ser iniciado procedimento administrativo
pela agéncia reguladora com o objetivo de avaliar as acdes a
serem adotadas, incluidas medidas sancionatorias, com eventual
declaracdo de caducidade da concessao, assegurado o direito a
ampla defesa.

§ 80 Os contratos provisdrios nao formalizados e os vigentes
prorrogados em desconformidade com 0s regramentos
estabelecidos nesta Lei serdo considerados irregulares e
precarios.

§ 99 Quando os estudos para a licitagcdo da prestagao
regionalizada apontarem para a inviabilidade econ6mico-
financeira da universalizagdo na data referida no caput deste
artigo, mesmo apos o agrupamento de Municipios de diferentes
portes, fica permitida a dilacdo do prazo, desde que nao
ultrapasse 1° de janeiro de 2040 e haja anuéncia prévia da
agéncia reguladora, que, em sua analise, deverd observar o
principio da modicidade tarifaria.”
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Vé-se, do dispositivo legal, que a universalizacdo dos servicos
de saneamento deve ser atingida mediante o alcance de 99% de
atendimento do fornecimento de agua potavel, 90% de esgotamento
sanitario, além da reducdo das perdas e melhoria dos processos. A
situacdo de grave descumprimento contratual histérico da CORSAN
ndao da nenhuma seguranca de que va atingir as metas aqui
indicadas, ja que ndo fez o que se comprometeu contratualmente.
Assim, presente a apuragao de descumprimento contratual que deve
levar a caducidade do contrato, desde logo deve ser buscada

alternativa para a prestacao dos servigos pela iniciativa privada.

Neste ponto, o Decreto Federal n® 11.030, de 2022, trouxe
novos paradigmas para a questao do cumprimento contratual e de
eventual financiamento com recursos federais, dando uma maior
abertura aos Municipios que desejem romper vinculos com
Companhias Estaduais e buscar na iniciativa privada a solucao para
atingir as metas de universalizacao legalmente estabelecidas. Sobre o
tema, estudo denominado "“Consideragcbes e Recomendagoes -
Decreto n% 11.030, de 1° de abril de 2022", realizado pelo eminente
Advogado Maicon Girardi Pasqualon, indica aos Municipios caminhos
seguros na busca do atendimento da legislacao federal. Nele, dentre

outras recomendacodes, sustenta brilhantemente o autor:

INCLUSOES RELEVANTES - ART. 4°-A DO DECRETO N©
10.588/20

Falemos agora da inclusdao do art. 49-A, de grande
relevancia para os Municipios apds o transcurso do prazo de
31/03/2022, descrito no art. 11-B, §1°, da Lei n. 11.445/07:

Art. 49-A A _irreqularidade do contrato implica

a irreqularidade da operacao [leia-se operagdo de
saneamento que é objeto do contrato] para fins do

disposto no inciso VI do caput do art. 4°, vedada a
alocacao de recursos de que trata o art. 50 da Lei n°
11.445, de 2007, para acbes de saneamento em
operacoes irregulares.
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§ 10 Cabe ao titular do servico publico de
saneamento basico e a entidade reguladora competente
a avaliacgdo quanto a existéncia de eventuais
irregularidades e as providéncias cabiveis.

§ 20 Compete ao titular do servico publico de
saneamento bdsico garantir o conhecimento e as
condicoes de exame do processo de regularizacao

dos contratos aos o6rgaos de controle, tais como os
Tribunais de Contas e os Ministérios Publicos

competentes, com vistas a assegurar a adequagao e a
continuidade do servigo publico.

§ 3° Cabera ao titular do servico publico de
saneamento bdsico a imediata adocao de
providéncias para transicdo para uma forma de
operacao regular, nos casos em que o contrato nao
puder ser regqularizado, o que ocorrera inclusive

nas seguintes hipoteses:
I - contratos de programa que nado tenham sido

objeto de requerimento de comprovacao de capacidade
econbmico-financeira, nos termos do disposto no
Decreto n© 10.710, de 31 de maio de 2021,

I - contratos de programa cujo prestador de
servico responsavel ndo tenha obtido decisdo favoravel
no processo de comprovacdo de capacidade econémico-
financeira, nos termos do disposto no Decreto n° 10.710,
de 2021;

III -_contratos de programa cujo prestador de
servico responsavel tenha obtido decisdo favoravel
no processo de comprovacdo de capacidade

econdémico-financeira, mas cuja decisdo tenha
perdido seus efeitos, nos termos do disposto no art.

18 do Decreto n© 10.710, de 2021;

IV - contratos de programa que nao tenham
internalizado, até o dia 31 de marco de 2022, as
metas de expansao e atendimento de que trata o
art. 11-B da Lei n© 11.445, de 2007;

V - contratos de programa prorrogados em
desconformidade com o disposto na Lei n°® 11.445,
de 2007, na Lei n° 14.026, de 2020, e em_seus
requlamentos; e

VI - outras hipdteses ndo passiveis de
regularizacdo, conforme entendimento do titular do
servico publico de saneamento basico ou da entidade
reguladora e fiscalizadora.

§ 49 As providéncias mencionadas no § 3°
incluem __aquelas __preparatdrias __a __extincao
antecipada dos contratos irrequlares, inclusive o
calculo de indenizacdes, quando cabiveis, e, no
caso da estruturacao de novos contratos de
concessdo, a elaboracdo dos estudos e avaliacoes
indispensaveis aos procedimentos licitatdrios.
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§ 50 Quando as providéncias de que trata o §
39 incluirem indenizacoes por investimentos em
bens reversiveis ndo amortizados ou depreciados,
as indenizacoes serdo apuradas pelas agéncias
reguladoras competentes e, quando a lei exigir,
serdo pagas até a data da transferéncia definitiva

da prestacdo dos servicos, podendo esta
responsabilidade ser alocada no escopo de novos

contratos de concesséao.
§ 69 Para fins do disposto neste Decreto, as

providéncias para extincdo antecipada de
contratos irrequlares devem considerar os
conceitos e os procedimentos aplicaveis aos
contratos de concessao, no que for cabivel.

§ 70 A irregularidade do contrato nao implica
a interrupcdo automatica do servico, podendo o
titular do servico publico de saneamento basico
manter a prestacao por meio do atual prestador
pelo periodo necessario para o ___efetivo
encerramento do contrato e para a transferéncia

do servico para novo prestador.
§ 89 A ANA disponibilizara em seu sitio eletrénico

a relacao dos contratos regulares que aderiram as metas
relativas a expansdo de cobertura e atendimento de que
trata o art. 11-B da Lei n° 11.445, de 2007, mediante
comprovacdo de capacidade econbémico-financeira do
prestador, para afericdo do disposto no inciso VI do
caput do art. 40.

Em resumo - e talvez esse seja o dispositivo mais
importante oriundo do Decreto n©® 11.030/2022: a
irregularidade do contrato também é um fator que resulta na
impossibilidade de obtencao de financiamentos e alocagdes de
recursos federais para o saneamento.

Constatada a irregularidade, devem ser comunicados
com a maior brevidade o Tribunal de Contas do Estado e
0 Ministério Publico, bem como as Agéncias
Reguladoras, informando tais érgaos de controle, regulacao e
fiscalizacdo quanto a situacdao de irregularidade e acerca das
providéncias adotadas para transicao a forma regular de
prestacao.

Como irrequlares sao compreendidos, principalmente,
além de outros nao passiveis de regularizacao, os
contratos de programa que nao incluiram as metas de
expansao determinadas pelo art. 11-B, caput, da Lei n°
11.445/07, até dia 31/03/2022, os prorrogados
irregularmente, bem como o0s que nao tenham
comprovado sua capacidade econéomico-financeira, ou, se
comprovada, ela tenha perdido seus efeitos (quando
condicionada e as condigdes ndo forem cumpridas).
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e Apenas a titulo de conhecimento, especificamente
quanto ao Estado do Rio Grande do Sul, através da Informacao
n° 19/2022-DT (04/03/2022), a AGERGS concluiu pela
comprovacao da capacidade econémico-financeira da CORSAN
para atendimento as metas de universalizacdo, condicionada
(condicao resolutiva) a captagcdo de recursos indicada no
estudo apresentado (R$ 1 bilhdo através do IPO em meados de
2022; R$ 1 bilhdo em financiamento junto ao BNDES até 2027;
R$ 1 bilhdo através de debéntures incentivadas de
infraestrutura até 2027). Segundo tal informacdo, aliada ao
que consta do art. 18, III do Decreto n. 10.710/21, uma vez
nao cumpridas tais condicdbes nos prazos fixados, a
comprovacgao perdera seus efeitos, tornando os contratos de
programa irregulares também por este fator.

O Decreto ainda determina que ao titular do servico
(Municipio, de regra) cabe adotar com a maior brevidade,
diante de um contrato irregular, medidas “para transicao
para uma forma de operacao regular”. Essas medidas sao

as “preparatdrias a extincao antecipada dos contratos” e

incluem o calculo de indenizacoes devidas (a ser efetuado
junto com as Agéncias Reguladoras, sendo que as

indenizacbes devem ser pagas até a data da transferéncia
definitiva do servico se assim exigir a Lei) e a realizacao de
estudos para licitacao futura.

Ou seja: por expressa previsdao normativa, é exigido
aos Municipios cujos Contratos de Programa ndo tenham sido
aditados até 31/03/2022 para incluir as metas de expansao
dos servicos de que trata o art. 11-B da Lei n. 11.445/07 que

iniciem desde logo as medidas preparatdérias para

extincdao antecipada dos contratos, como forma de dar
impulso a transicao para um regime regular de prestacao dos

servigos de saneamento.

E que medidas sdo essas? Vejamos:

a) Instauracdao de processo administrativo de apuracao
de irregularidade contratual, com notificagcdo do prestador de
servigos para efeito de garantir a ampla defesa;

b) Provocacdo da Agéncia Reguladora para o calculo das
indenizacOes devidas a Companhia Estatal pelo encerramento
antecipado;

c) Realizacdo de Estudos de Viabilidade para concessao
posterior dos servicos ou para ingresso em estrutura de
prestacdo regionalizada.

A partir da conclusao do processo administrativo de
apuracao de irregularidade e dos estudos de viabilidade, sera
possivel ao Gestor tomar a decisdao da maneira mais justificada
possivel em relacdo ao encerramento do contrato (se tal for a
compreensao do Gestor) e sua transicdo para um regime de
operacao regular (seja por concessao propria; seja através de
estrutura de prestacao regionalizada).

Vale dar destaque ao §6° acima transcrito, quando diz

que as providéncias para extincdao antecipada dos
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contratos irregulares devem considerar os conceitos e
procedimentos aplicaveis aos Contratos de Concessao. Ou seja,
deve haver a instauracao do processo de apuracao de
irregularidade para permitir a extingdo antecipada dos
contratos e posterior regularizagao das operagoes.

e Observacao 01: Ainda que o préprio Decreto tenha
estipulado como uma das hipoteses de irregularidade
aparentemente “insanaveis” a auséncia de inclusdao das metas
de expansdo nos contratos até 31/03/2022, é recomendavel
aos Municipios que nao tenham apresentado contranotificacao
ao prestador antes de 31/03/2022 que confiram a ele um prazo
razoavel (seguindo as disposicdes do art. 38, §3°, da Lei n©
8.987/95) a fim de que apresente um Termo Aditivo com as
metas de expansdao. Caso o Municipio tenha seguido nossas
orientacbes e contranotificado o Prestador antes de
31/03/2022, essa medida é dispensavel, e pode ser instaurado
de plano o Processo Administrativo de Apuracdo da
Irreqularidade (nomeando-se a Comissao processante),
notificando o Prestador para apresentar suas razdoes de defesa
e, posteriormente, decidindo fundamentadamente (com prévio
Parecer Juridico) acerca do encerramento, ou ndao, do contrato.

e Observacao 02: O processo administrativo aqui pode
ter um objeto amplo (abarcando os demais descumprimentos
contratuais, se houver), ou se limitar apenas a irregularidade
oriunda da nao inclusdo das metas de expansdo até 31/03/22.
A nosso ver (considerando a possibilidade de judicializacdo da
matéria), ainda que haja outras razdoes de terminacdo
contratual (como descumprimentos continuos das obrigagoes
pelos prestadores), é recomendavel que haja a autuacao de
mais de um processo administrativo para cada razdo de
terminacao eventualmente existente. Assim, cada matéria sera
versada em procedimento préprio (um para o descumprimento
contratual; outro para a auséncia de inclusdo das metas até
31/03/22, por exemplo), de modo que a eventual paralisacao
ou reforma judicial do decidido em um dos processos nao
impactara no outro, e a morosidade de um nao acarretara
morosidade dos demais (ja que alguns versam sobre matéria
exclusivamente juridica; enquanto outros demandam uma
analise técnica mais aprofundada, muitas vezes dependente de
laudos periciais e outros instrumentos de alta complexidade).

Também é oportuno destacar o disposto no §7° acima
transcrito, quando alude a continuidade da prestacdao dos
servicos, ainda que de forma precaria, pelo prestador cujo
contrato for considerado irregular, até que haja a definitiva
transferéncia da prestacdo ao futuro concessionario. Essa
norma formaliza a orientacdao que sempre fora repassada aos
Municipios a respeito do principio da continuidade dos servicos
publicos, que podem continuar sendo desenvolvidos pelos
prestadores irregulares enquanto ndao encerrada a transicao a
um regime de operacgao regular - o que nao impede que, em
sendo conveniente e adequado ao interesse publico, haja
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a substituicao do prestador por outro antes da transicao
definitiva dos servicos, desde que garantida a nao
interrupcao dos servicos.

RECOMENDACOES

Considerando as disposicoes do Decreto recentemente
expedido, recomendamos aos Municipios que desde logo
adotem os seguintes procedimentos:

a) Caso nao tenham notificado previamente o prestador
de servicos quanto a nao aceitacao do aditivo contratual pela
auséncia de definicdo das metas de expansao e outros critérios
essenciais determinados pela Lei n. 11.445/07 (como sugerido
em minuta que fora encaminhada por esta consultoria),
recomenda-se seja notificado o prestador a fim de que, em
prazo razoavel (sugere-se que ndao passe de julho/2022),
apresente proposta coerente de aditivo para regularizacao
contratual as disposicdes do Novo Marco Legal do Saneamento
Basico, compreendendo ndao apenas as disposicdes dos art. 11
e 11-B, mas também do art. 10-A da Lei n° 11.445/07,
atendendo assim ao art. 38, §3°, da Lei n. 8.987/95.

b) Caso tenham notificado previamente o prestador
(como sugerido em minuta que fora encaminhada pela
consultoria), € oportuno que imediatamente sejam
notificados o Ministério Pablico, o Tribunal de Contas do
Estado e as Agéncias Reguladoras Estaduais e Federais,
informando a irregularidade do Contrato oriunda do disposto no
art. 40-A, §39, 1V, do Decreto n° 10.588/20, bem como que o
Municipio passara a adotar as providéncias para extingao
antecipada como determinado no Decreto. Sugere-se que em
anexo a tais notificacdes sejam enviadas cépias das trocas de
documentos entre o Municipio e o prestador, para demonstrar
a diligéncia e as tentativas do Municipio de adequar seus
contratos, com a resisténcia do prestador;

c) Superados o0s pontos acima, seja instaurado
Processo Administrativo de Apuracao de Irregularidade
Contratual, com a Notificagdo do prestador acerca da
irregularidade do contrato, conferindo prazo para apresentacao
de manifestacdo a respeito da extingdo antecipada.

e Observacgao: Caso haja interesse do Municipio em
desenvolver ndo apenas o processo de apuracdo de
irregularidade, mas também eventual processo de caducidade
ou de nulidade do contrato, sugere-se que haja a instauracao
de expedientes separados para essas finalidades, ja que
tendem a envolver maiores exigéncias técnicas e profissionais
de outras areas (contabilidade, engenharia, entre outras), com
maior complexidade, risco e possivel morosidade em sua
conclusao.

d) Seja notificada a Agéncia Reguladora Estadual
para que promova, juntamente com o Municipio, o calculo do
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valor dos ativos ainda nao amortizados que serao objeto
de indenizacao posterior (importante a contratagao de um
profissional para auxiliar o Municipio nesse calculo), nos termos
do art. 49-A, §59, acima;

e) Obtencao de Estudos de Viabilidade para
estruturar um possivel processo de concessdo dos servicos de
saneamento, ou, se for o caso, averiguar a inviabilidade
respectiva, de modo a orientar o Gestor quanto ao ingresso (ou
nao) em estrutura de prestagao regionalizada, nos termos do
art. 4°-A, 8§49, in fine, acima.

Adere-se as recomendacgdes feitas pelo eminente advogado,
com as quais se concorda. Registra-se a adequagao dos seus termos
as regras legais e regulamentares e as sugestdes anteriormente

feitas neste parecer.

De outra banda, cabe referir que, caso o Municipio ndao consiga,
por forca de decisao judicial, ultimar o processo de caducidade, nada
impede que retome o servico por meio de encampacao, nos termos
do art. 37 da Lei 8.987, de 1995.

Art. 37. Considera-se encampacao a retomada do servigo pelo
poder concedente durante o prazo da concessao, por motivo de
interesse publico, mediante lei autorizativa especifica e apds
prévio pagamento da indenizagao, na forma do artigo anterior.

Ainda que trate a regra de eventual indenizagao, esta se daria,
na forma do art. 36 da Lei 8987, de 1995 sobre os “investimentos
vinculados a bens reversiveis, ainda ndo amortizados ou depreciados,
gue tenham sido realizados com o objetivo de garantir a continuidade
e atualidade do servigo concedido”. Como a tarifa vem ao longo dos
anos retirando dos usuarios dos servigos investimentos que nao
foram feitos pela Companhia, é possivel que a CORSAN tenha que
indenizar o Municipio ao final, ndo o contrario, o que pode ser objeto

de avaliacao.
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De qualquer forma, muito possivelmente tal matéria va ter
resolucao na esfera judicial, mas, como se disse, presente o historico
descumprimento contratual por parte da CORSAN, eventual
indenizacao em seu favor seria parcelada em tantas parcelas quantas
necessarias ao Municipio, em face de regra contratual anteriormente

mencionada.

Ainda em relacao a possibilidade de decisao pelo Municipio isso
é expressamente afirmado no art. 248, par. 1°, da Constituicao do
Estado do Rio Grande do Sul, segundo o qual “os municipios

poderao manter servicos proprios de saneamento.”

Cabe ao Municipio buscar alternativas e estudos que visem a
mostrar a melhor modelagem para a execucao dos servigos. A
iniciativa privada tem dado demonstracao de viabilidade econ6mica e
financeira para a execugao por meio de concessao plena ou parceria
publico-privada dos servicos de saneamento, o que leva a buscar
estudos que auxiliem o Municipio na formatacdo de Edital que melhor
se amolde aos interesses do Municipio e gerem competitividade e a

melhor vantagem possivel para a Administracao Publica.

Sugere-se, por conta disso, que o Municipio utilize o
instrumento do Procedimento de Manifestacao de Interesse — PMI, o
que pode ser feito desde logo, independentemente das medidas que
antes foram sugeridas. Cabe destacar que o PMI, anteriormente
regulado em decreto federal, recebeu agora tratamento na Nova Lei
de Licitacdes, Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021. Nesta é

estabelecido, no art. 81, que:

Art. 81. A Administracdo podera solicitar a iniciativa
privada, mediante procedimento aberto de manifestacdo de
interesse a ser iniciado com a publicacdo de edital de

Este documento foi assinado digitalmente por Pedro Henrique Poli De Figueiredo.
Para verificar as assinaturas va ao site https://oab.portaldeassinaturas.com.br:443 e utilize o cédigo 5C64-1F26-BE63-580D.

Para verificar as assinaturas va ao site https://oab.portaldeassinaturas.com.br:443 e utilize o cédigo 5C64-1F26-BE63-580D.

Este documento foi assinado digitalmente por Pedro Henrique Poli De Figueiredo.



Pedro Figueiredo
Advogado - OAB-RS 19.093

chamamento publico, a propositura e a realizagdo de estudos,
investigagdes, levantamentos e projetos de solugdes inovadoras
que contribuam com questdes de relevancia publica, na forma
de regulamento.

§ 19 Os estudos, as investigacoes, os levantamentos e os
projetos vinculados a contratacdo e de utilidade para a licitacao,
realizados pela Administragdao ou com a sua autorizagao, estarao
a disposicao dos interessados, e o vencedor da licitagdo devera
ressarcir os dispéndios correspondentes, conforme especificado
no edital.

§ 2° A realizagdo, pela iniciativa privada, de estudos,
investigacdes, levantamentos e projetos em decorréncia do
procedimento de manifestacdado de interesse previsto
no caput deste artigo:

I - ndo atribuird ao realizador direito de preferéncia no
processo licitatério;

IT - ndo obrigara o poder publico a realizar licitagao;

III - ndo implicara, por si sO, direito a ressarcimento de
valores envolvidos em sua elaboracao;

IV - serd remunerada somente pelo vencedor da licitacdo,
vedada, em qualquer hipdtese, a cobranca de valores do poder
publico.

§ 30 Para aceitagdao dos produtos e servicos de que trata
o caput deste artigo, a Administracao devera elaborar parecer
fundamentado com a demonstracao de que o produto ou servigo
entregue é adequado e suficiente a compreensao do objeto, de
que as premissas adotadas sdo compativeis com as reais
necessidades do 6rgdo e de que a metodologia proposta é a que
propicia maior economia e vantagem entre as demais possiveis.

§ 49 O procedimento previsto no caput deste artigo podera
ser restrito a startups, assim considerados 0s
microempreendedores individuais, as microempresas e as
empresas de pequeno porte, de natureza emergente e com
grande potencial, que se dediquem a pesquisa, ao
desenvolvimento e a implementacdo de novos produtos ou
servicos baseados em solugdes tecnoldgicas inovadoras que
possam causar alto impacto, exigida, na selecao definitiva da
inovacao, validacao prévia fundamentada em métricas objetivas,
de modo a demonstrar o atendimento das necessidades da
Administracao.

Neste particular, cabe afirmar que o Municipio ja possui
Decreto que regulamenta o PMI, que estd adequado a legislacao
federal pertinente, de forma que ja ha a possibilidade de se tomarem
as medidas necessarias para que esse instrumento seja utilizado.
Cabe aduzir que a empresa GO Associados Consultoria Empresarial

Ltda, reconhecida e prestigiada consultoria na area de saneamento,
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representada pelo eminente Gesner José de Oliveira Filho,
apresentou, em fevereiro deste ano, ao Municipio Manifestacdo de
Interesse da Iniciativa Privada (MIP), em que traz minutas
relacionadas a abertura de Procedimento de Manifestacdo de

Interesse (PMI) pelo Municipio.

Tendo em vista que a alta qualidade do material produzido é
capaz de gerar uma contratacdo adequada pelo Municipio, e
considerando que os estudos apresentados em um Procedimento de
Manifestacdo de Interesse ndo trazem custos ao Municipio, que
poderd se valer deles para uma futura concessao, entende-se que o
Municipio deve com a maior brevidade possivel dar o
encaminhamento ali sugerido, com a abertura do PMI que podera dar
ao Municipio os melhores instrumentos aptos a alcancar as metas de

universalizacao estabelecidas em lei.

VII- CONCLUSOES

Diante do que foi exposto, conclui-se que:

a) A essencialidade do direito ao abastecimento de agua e ao
esgotamento sanitario traz como conseqléncia o dever
objetivo de busca do seu atendimento pelo gestor publico,
que deve tomar todas as providéncias ao seu alcance para
que os servigos publicos a ele inerentes sejam efetivados;

b) O fato de que as leis estaduais de desestatizacao da CORSAN
e de regionalizacao dos servigos de saneamento foram feitas
sem critérios técnicos, e que a segunda foi feita com
preocupacao exclusiva na primeira, gera inseguranca juridica

a0s municipios, que, se aderirem a regionalizacdo proposta,
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perdem poder quanto ao destino de seus servicos na area de
saneamento;

c) Se houver a constatacdo, em face de laudo técnico de
engenharia, que o contrato vem sendo descumprido, cabera
ao Municipio tomar as medidas necessarias a apuragao das
causas do descumprimento, bem como a aplicacdo das
penalidades legal e contratualmente previstas. Para tanto,
devera determinar a abertura de processo administrativo
com esta finalidade, dando ciéncia de sua abertura a Agéncia
de Regulacao dos Servicos Publicos Delegados do Estado do
Rio Grande do Sul - AGERGS, a Agéncia Nacional de Aguas e
Saneamento Basico — ANA, ao Tribunal de Contas do Estado
do Rio Grande do Sul - TCE-RS e ao Ministério Publico do
Estado do Rio Grande do Sul - MP-RS;

d) Caso constatado o descumprimento, podera o Senhor
Prefeito Municipal decidir, dentro de sua margem de
discricionariedade administrativa, por (i) intervir na
concessao, para adequar a execugao do contrato as
determinagcbes legais, regulamentares e contratuais
pertinentes ou (ii) por tomar as medidas tendentes a
apuracao de responsabilidade com a possivel aplicacdo da
pena de caducidade;

e) Caso a escolha do gestor municipal seja pela intervengao na
concessao, o que podera ser feito se elemento probatério
idoneo indicar que a auséncia de tratamento adequado possa
colocar em risco a saude do cidaddo do Municipio, devera ele
fazer, nos termos do art. 32 e seguintes da Lei n® 8.987, de
1995, expedir decreto de intervengao, no ambito do qual
designara interventor e estabelecera os limites e extensdo

da medida;
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f) Escolhendo realizar a abertura de processo com vistas a
apuracao de descumprimento contratual e possivel aplicacao
de pena de caducidade, devera notificar a CORSAN sobre as
irregularidades havidas, dando prazo para a regularizagao,
sob pena de abrir o processo de inadimpléncia;

g) VII - Caso venha a ocorrer a venda de agdes da CORSAN,
abre-se outra causa extintiva do contrato que devera ser
objeto de apuracao. O fato de haver em andamento
intervengao na concessao ou processo administrativo com o
sentido de apurar a inadimpléncia e possivel aplicacdo da
pena de caducidade nao afasta a necessidade de abertura de
processo especificamente para tal fim, com possivel
aplicacao de pena de caducidade;

h) Ainda que se intepretasse, ad argumentandum tantum, a
clausula extintiva contratual como ndo mais integrante do
ordenamento juridico, o art. 27 da Lei n° 8.987, de 1995,
traz como hipotese de extingdo a alteracao societaria sem o
consentimento do Poder Concedente;

i) No sentido de cumprir as metas determinadas em lei para a
universalizacdo dos servicos de saneamento, o Municipio
deve tomar as medidas necessarias para esse fim. Dai que,
presente estudo com total adequacdo a lei, nos termos de
Manifestacao de Interesse Publico (MIP) para a estruturacao
de Procedimento de Manifestacao de Interesse (PMI), com os
instrumentos adequadamente disciplinados, sugere-se que o
Municipio dé inicio, incontinentemente, a esse procedimento.

4

E o parecer, s.m.j.
Porto Alegre, 10 de dezembro de 2022.

Pedro Henrique Poli de Figueiredo
Advogado - OAB-RS n© 19.093
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