Municipio de Taquari
Estado do Rio Grande do Sul

PARECER JURIDICO N. 772/2022

ORIGEM: SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL
OBJETO: CONTRATACAO POR INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO

MEMORANDO N. 241/2022

Trata o presente expediente de solicitacdo de
permanéncia do menor GRAZIELE CRISTINA MELLO DOS SANTOS na clinica
INSTITUTO DE AMPARO AO EXCEPCIONAL - INAMEX - CNPJ
87.178.760/000-71, a qual propicia acolhimento institucional com atendimento
egpecializado com profissionais na area de enfermagem, médicos neurologistas

e |psiquiatria, bem como servicos de psicologia, fonoaudiologia e fisioterapia.

Cumpre esclarecer, que o paciente ja se encontra
infernado na referida clinica, desde junho/2022, conforme comprova o
CONTRATO DE PRESTAGAO DE SERVICOS N. 075/2022, originario do
Processo de Dispensa de Licitagdo n° 020/2022, com base legal no art. 24, IV
da Lei 8.66/93, firmado em 24 de junho de 2022, pelo valor mensal de R$
7)000,00 (sete mil reais), totalizando o valor de R$ 42.000,00 (quarenta e dois
mil reais) pelo periodo de 180 (cento e oitenta) dias, incluindo todas as
despesas decorrentes dos servigos prestados, impostos, taxas e demais

emncargos sociais da CONTRATADA.
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Aproveita-se para analise do presente

dpcumentacdo acostada ao Processo de Dispensa de Licitagido N.

%
s,
7y

Centro Adm. Celso Luiz Martins - Rua Osvaldo Aranha, n® 1790
Rairrn Cantra — Tannari . RS . FP- QR RAN.NNN



. r: - wimde
Municipio de Taquari e =

Estado do Rio Grande do Sul 7 , A

duanto ao valor de mercado e a justificativa da contratagao:

A justificativa da contratacdo tem como base

o

eterminacao Ainda, foi juntado aos autos cépia do despacho liminar e sentenca
griunda da Segunda Vara Judicial da Comarca de Taquari — Processo N.
5001634-67.2020.8.21.0071.

Inclusive, ANA PAULA SALDANHA, Coordenadora da
CEACATA justifica a contratac&o sob a alegacdo de que: “a menor padece de
pilepsia e sindromes epiléticas idiopaticas definidas por sua
Tocalizagéo(focal/parcial) com crise de inicio focal, bem como de
transtornos de personalidade e de comportamento devido a doenca a lesao
e a disfungdo celebrar, sendo que fora proposto pelo MP local, em
honhecendo a situagdo da menor, a Medida Protetiva da Crianca e do
adolescente tombada sob o n. 5001634-67.2020.8.21.0071, sendo
Heterminado em decisdo judicial reiterada — a posteori, - ap6s juntada de
audos de profissionais médicos ao longo do processo “{(...)a internagao da
protegida em instituicdo hospitalar especializada, com meios de

contencéo.”

Quanto ao valor foi demonstrada, naquele expediente,
nue foi a realizada de pesquisa de mercado com obtengc&o de orgamentos
propostas) do INSTITUTO DE AMPARO AO EXCEPCIONAL — INAMEX — CNPJ
B7.178.760/000-71, LIBERTAD COMPLEXO EM SAUDE MENTAL — CNPJ (n&o
nformado) e PLENNO CENTRO TERAPEUTICO - CNPJ 24.447.838/0Q01-96,
lendo o INSTITUTO DE AMPARO AO EXCEPCIONAL — INAMEX aprese

proposta mais vantajosa, conforme demonstrativo abaixo:
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SERVICO IMEX PLENO LIBERTAD

Acolhimento institucional com

atendimento  especializado  com
profissionais na area de
enfermagem, médicos neurologistas

® Psiquiatria, bem como servigos de | - pe 7.000,00 R$ 8.8000,00 R$ 16.500,00

psicologia, fonoaudiologia e

fisioterapia. (valor mensal)

Agora o pedido de permanéncia do paciente se da por outro
viés, qual seja, inexigibilidade de licitacdo, j4 que no novel expediente foi
gnexado Relatério Psicossocial da Psicéloga Franca Neves — CRP 07/29011 e
da Assistente Social Gabriele S Fonseca — CRESS 10413 sugerindo a

=3

hanutencdo do acolhimento junto a instituicdo: “...para que se possa dar
Rrosseguimento nos acompanhamentos previstos a fim de garantir
seu pleno desenvolvimento e melhora na sadde de forma integrral.

Assim como, garantir-lhe seus direitos e preservé-los.”

A inexigibilidade de licitacdo deriva justamente da

=

viabilidade de competicdo para o fornecimento dos bens ou servicos
demandados pela Administracdo conforme estabelece o art. 25 da Lei n°

8(666/93, autorizando, portanto, a Administragéo a realizar contratacéo direta:

Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver
inviabilidade de competicdo, em especial:

I - para aquisicdo de materiais, equipamentos, ou géneros
que so possam ser fornecidos por produtor, empresa ou
representante comercial exclusivo, vedada a preferéncia
de marca, devendo a comprovacdo de exclusividade ser
feita através de atestado fornecido pelo orgédo de registro
do comércio do local em que se realizaria a licitacao ou a
obra ou o servico, pelo Sindicato, Federacao \ ou
Confederacdo Patronal, ou, ainda, pelas entidades
equivalentes; -
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Il - para a contratagdo de servigos técnicos enumerados no
art. 13 desta Lei, de natureza singular, com profissionais
ou empresas de notdria especializagdo, vedada a
inexigibilidade para servigos de publicidade e divulga¢do;

il - para contratacdo de profissional de qualquer setor
artistico, diretamente ou através de empresario exclusivo,
desde que consagrado pela critica especializada ou pela
opinido publica.

Como se vé, o dispositivo elenca trés hipdteses de

nexigibilidade, entretanto o caput do artigo, lembra que & inviavel a competicdo

[ 7

¢m especial’, portanto, & importante lembrar que a expressdo “em especial’,

°

ermite claramente conceber a opgdo do legislador de n&o restringir as

oy

poteses de inexigibilidade, apenas aquelas previstas no dispositivo citado, o

L0

ke significa que em outras situagbes que a competicido se mostre inviavel, a

icitac8o também sera inexigivel. Assim, além das trés hipoteses expressamente
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dicadas — fornecedor exclusivo, servicos técnicos especializados e servicos

artisticos — a lei permite que outras possam vir a legitimar a contratagdo sem

ititacio.

Desta forma, o caput do art. 25 apresenta funcéo

>

brmativa autdnoma, de modo que uma contratacéo direta podera nele se fundar
de forma exclusiva. Nao se imp&e que a hipdtese seja enquadrada em um dos
incisos do referido art. 25, que possui natureza exemplificativa. Sobre o tema,
vale transcrever a licdo de Marcal Justen Filho: “Tratando-se de instituto
cpmplexo como se passa com a inexigibilidade, sua extenséo dificilmente
ppderia ser estabelecida de modo meramente teérico. Da-se um exemplo
bastante esclarecedor. Se nao existissem os trés incisos do art. 25, muitos
seriam tentados a restringir a inexigibilidade apenas aos casos de auséncia
de pluralidade de alternativas. A existéncia do dispositivo do inc. Il

evidencia que o conceito de inviabilidade de competicdo tem

3

interpretado amplamente, inclusive para abranger os ca$
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impossibilidade de julgamento objetivo. Em outras palavras, a anélise dos
incisos do art. 25 permite identificar o conceito de inviabilidade de
competicdo consagrado no caput do dispositivo.” (JUSTEN FILHO, Marcal.
Cpmentarios a Lei de Licitacbes e Contratos Administrativos. 132 edicdo. Sao
Paulo: Sao Paulo, 2009, p. 348.

A contratacdo pretentida pela Secretaria Municipal de
Asgsisténcia Social para atender determinagdo judicial de internacédo, se
emquadra plenamente na hipétese de inexigibilidade de licitacdo, em razdo da
caracteristica do objeto suas peculiaridades, que perpassam pelo tratamento e
ag circunstancias e operacionalizagdo dos servicos, aliada a necessidade de se
tey tratamento proficuo e eficaz ao atendido, o que pelo laudo acostado, fica
demonstrado que a permanéncia na instituicdo é o mais indicado, devido o fato
da acolhida se mostrar adaptada, vinculada a equipe técnica da casa, encontra-
s¢ em fase de reavaliagdo, apresentando mudangas significativas,

apresentando melhora.

Portanto, a contratacdo em questao é plenamente viavel
pgr inexigibilidade de licitagdo, segundo dispée o art. 25, “caput” da Lei n°®

8.p66/93, desde que, haja manifestaciao dos técnicos do Municipio,

quanto a real possibilidade de prejuizo ao tratamento, caso haja

mudanca de clinica.

Ao Setor de Licitagbes para que proceda aos atos de
Dispensa de Licitacdo em conformidade com o art. 26 da Lei de Licitacoes,

deévendo diligenciar em seus arquivos cépia integral da Dispengsa

LJcitacéo mencionada, com o objetivo de melhor apar{e/‘h\gr

%
5
<

Centro Adm. Celso Luiz Martins - Rua Osvaldo Aranha, n° 1790
Rairrn Canfrn — Tannari — RPQ _ AFD- QR QAN_NNN



Ta mdando.

Municipio de Taquari
Estado do Rio Grande do Sul /

expediente.

A presente anadlise se deu mediante solicitagdo e enfoca
apenas aspectos legais, com base nos elementos e documentos fornecidos pelo
splicitante, sob o &ngulo juridico, ndo se aprofundando em outras areas que n3o
a| do Direito, ndo sendo, portanto, objeto de andlise os aspectos técnicos

0y

rgferentes a contratacdo, metas, planilhas e custo, assim como aspectos

(o

bntabeis, financeiros e orgamentarios, pois desbordam do &mbito de

2]

pmpeténcia desta assessoria juridica, sendo a presente manifestacéo, portanto,
de carater estritamente juridico, ndo tendo o condio de chancelar opcoes
técnicas eleitas por qualquer integrante da Administragéo, nem de emitir juizo de
conveniéncia e oportunidade administrativa, escoimando ainda, qualquer
rgsponsabilidade de seu signatario conforme o art.2°, § 3° da Lei n. 8.906/94 e
entendimento do STJ no RHC: 39644 RJ 2013/0238250-5.

Este € o parecer, salvo consideracio superior, uma vez
qye o mesmo € meramente opinativo e de carater ndo vinculante.

Taquari, 15 de dezembro de 2022.

Marcos Pereifa Ni
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s PREFEITURA
DETAQUARI

Taquari, 07 de Dezembro 2022.
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Memorando N° 241/2022 Mg eANY |22 |

De: Secretaria Municipal de Habitagao e Assisténcia Social ' LM ,_L’L ,,2@:_,2,,2.

Attt -

RS ————

Para:| Gabinete/ Juridico

Ao cumprimenta-lo, solicito autorizagao de pagamento para a permanéncia
da menor Graziele Cristina Melo dos Santos, que de acordo com a decis3o judicial
esta internada no Instituto de Amparo ao excepcional — Inamex desde 03/2021.

De acordo com o relatério psicossocial a troca de Instituicio causaria
prejuizos no tratamento da mesma, sendo que esta ja criou vinculos afetivos com
os colaboradores da Instituico, visto que € inexistente a procura por qualquer
familiar.

Atenciosamente.

Marisa Madalena Bastos Fazenda .
Secretaria M. de Habitacéo e Assisténcia Social
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RO DE AMPARO A CRIANGA E AO ADOLESCENTE DE TAQUARI — CEACAT

PARECER SOCIAL

dolescente Anderson Cristiano Mello dos Santos, 16 anos esté acolhido no

desde 20 de abril de 2021. O adolescente tem histérico de acolhimento

nal desde a sua infancia, sendo que a familia até os dias de hoje é
izada, o pai é falecido j4 a 6 anos, e a mie é moradora de rua e
nte quimica.

bs determinacdo judicial e devido que, o Centro de Amparo a Criangca e o
nte de Taquari - CEACAT ndo estar adaptado em instalagdes fisicas, nem de
lais capacitados para promover o desenvolvimento necessdrio para
, sendo assim o mesmo foi acolhido no INAMEX apds feita a pesquisa de

a institucional

instituicdo promover acolhimento disponibilizando
nto especializado por profissionais na drea de enfermagem, neurologia,
a, psicologia, fisioterapia e nutrigdo. Também integram a equipe técnica,
2 social, psicopedagoga, educador fisico, técnicos de enfermagem e

s em tempo integral.

lerson apresenta problemas sociais e psiquiatricos graves, com grande
uncional, necessitando de cuidados intensivos. Apresenta crises freqiientes
A0 psicomotora e atitudes bizarras, sendo preciso utilizar a contenc3o fisica
. Em seu exame do estado mental ha claro prejuizo evidente de todas as
ebrais, como grave retardo mental.

ponto de vista social, e de acordo com o acompanhamento que é feito
ente via chamadas de video e visitas na instituicdo, é visto a melhora no
yimento de Anderson, mas ainda oscila bastante, a saida do adolescente da
D acarretara em prejuizo no tratamento do mesmo. Sendo assim sugiro que
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O mesmqg permaneca nesta instituicdo, visando que o adolescente ji criou lacos
afetivos gom a equipe técnica e colaboradores da instituicdo.

Bethiele Azeredo da Silva
Assistente Social
CRESS 13363

Bethiele Azeredo da Silva
Assistente Social
CRESS 13363




