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PARECER JURIDICO N. 638/2025

REQUERENTE: Secretaria Municipal de Administracado
MEMORANDO: 220/2025

Trata o presente expediente de solicitagdo de parecer sobre a
possibilidade de contratacdo, por inexigibilidade de licitacdo, da empresa MvB
CONSULTORIA EM SOCIEDADE SIMPLES LTDA — CNPJ 07.586.638.001-03, tendo
como objeto a prestacdo de servico téchico em assessoramentg estratégico
institucional, com notéria especializacdo, visando apoiar a alta gestao né formulacéo,
acompanhamento e execucgio de estratégias institucionais, fodalecimengo da imagem
institucional, articulagdo com stakcholders e apoio em processos deci§c’>rios de alta
complexidade, pelo valor mensal de R$ 4.850,00 (quatro mil e oitocento,§ e cinquenta
reais), totalizando anualmente a importancia de R$ 58.200,00 (cinquenta e oito mil e

duzentos reais).

Josiane Pereira Vargas, Coordenadora da Secretaria Municipal
Administragao firmou o Termo de Referéncia e o Estudo Teécnigo Preliminar

justificando a contratagdo nos seguintes termos:

A crescente complexidade da gestdo municipal exige visdo
estratégica, articulagdo técnica e capacidade cgimunicacional
para conduzir politicas publicas eficazes e- acbes que
posicionem o municipio de forma ativa "‘em esferas
metropolitanas, estaduais e nacionais.

A contratacdo visa atender as seguintes necess:dades da
administracdo pablica:

-Qualificagdo dos processos decisérios interngs nos temas\
mencionados no item 1 Objeto.
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- Fortalecimento da imagem publica da gestao municipal.

- Ampliacdo de parcerias e trocas de conheclmento com outros
municipios e institui¢oes.

- Apoio técnico as acbes de comunicagcéo estrateg[ca e relacles
institucionais.

- A justificativa do valor da contratacéo fundamenta-se nos
seguintes pontos:

- Ineditismo e singularidade do servico: Os servjcos a serem
prestados ndo se caracterizam como simples consultoria, mas
sim como assessoramento institucional estratégico, com
atuagcdo direta junto a alta gestdo, exigindo ¢onhecimento
aprofundado do ambiente politico, juridico e administrativo, o
que configura um servico de natureza smgular e de dificil
compara¢do com servigos padronizados de mercadg.

- Notéria especializacdo: A empresa indicada para contratacdo
possui reconhecida atuacao no setor, com ampla experiéncia em
assessoramento institucional de alto nivel, com portfélio
comprovado junto a orgdos publicos e organiza¢des de grande
porte, bem como equipe técnica de exceléncia, formada por
especialistas com ampla qualificacdo e experiéncia.,

- Custo-beneficio institucional: Considerando os ganhos
estratégicos esperados, como o fortalecimento institucional, a
maior eficiéncia na articulagdo Interna e externa, a melhoria da
comunicagado com publicos de interesse e o suporte a tomada de
decisdo estratégica, o valor proposto justifica-se plenamente
diante dos resultados 2 serem entregues.

A contratacdo por parte da Administracdo Publica para a
prestacdo de servicos deve ser, em regra, precedida de procedimento licitatério, que
atendera o interesse publico e acatara a proposta mais vantajosa, segundo consta do art.

37, inciso XXl da Constituicao Federal'.

T Art. 37. A administragio pablica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralldade publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

()

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagio, as obras, servigos, compras e alienagbes serdo
contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condigdes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelegcam obrigagdes de pagamento, mantidas as congi
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacao tecm
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes . 2

econdmica

)r
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No entanto, o dispositivo constitucional anteriormente citado
garante vinculagdo & excepcionalidade na contratacéo por parte de Administracao
Publica. A legislagdo provera requisitos para a contratagcdo sem a ob_fgigatoriedade da

realizacao de Licitagao.

Aos autos foi juntado curriculum profissional de Marcello Vernet
Bentrand, contendo uma série de atividades, formagéo e publicagao na area objeto da
contratacdo; Atestado Técnico firmado pela Camara Municipal de Pg[to Alegre, que
Marcello Vernet Bentrand, planejou, coordenou e executou processo de mobilizacdo de
especialistas em cidades; Atestado Técnico firmado pelo Instituto Bragileiro do Vinho,
que Marcello Vernet Bentrand desenvolveu atividades de comunicagéo, marketing e
mecanismos de acompanhamento e controle; Atestado Técnico firmadp pelo SENAR,
que Marcello Vernet Bentrand prestou servigos de articulacao instituciongl e negociacao
por ocasido do projeto Seminario de Alinhamento Estratégico e Plarjéjamento 2027;
Atestado Técnico firmado pelo Colégio Leonardo Da Vince, que Marcello Vernet Bentrand
prestou servicos na area planejamento estatégio; Atestado Técnico firmado pelo BRDE,
que Marcello Vernet Bentrand prestou servigos de consultoria paré realizacdo de
seminario estratégico, Atestado Técnico firmado pelo Consoércio dos Municipios da
Regido Metropolitana de Porto Alegre, dando conta que Marcello Vernet Bentrand
exerceu o cargo de Diretor Executivo do consoércio de maio/2021 a maio/2022; Atestado
Técnico firmado pelo Programa Gaucho da Qualidade e Produtividade (PGQP), que
Marcello Vernet Bentrand atuou no desenvolvimento de metodologias e produtos de
capacitagdo para projetos liderados pelo  Programa Gaucho da Qualidade e
Produtividade e Atestado Técnico firmado pelo Municipio de Porto Alegige, que Marcello
Vernet Bentrand atuou como Coordenador Técnico do Escritorio e Tr_gnsigéo da nova
gestao administrativa do Municipio no periodo de novembro/2024 a janei§9/2025.
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Percebe-se da documentagdo juntada com o expediente, que o
acervo técnico profissional permite inferir que o trabalho, além de essencjal € adequado a
plena satisfacdo do interesse publico pelo notério saber do profissional que compée o

quadro societario da empresa.

A Lei Federal n° 14.133/2021 (Lei de Licitagc}ps e Contratos
Administrativos) que regulamenta a determinacdo constitucional da realizacdo de

Licitacdo para as contratagées por parte da Administracdo Publica traz“' em seu art. 74,

PR

inciso lll, alinea “c’, § 3° que é inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de

competic@o para contratagdo de servicos que sé possam ser fornecidos por empresa exclusiva:

Art. 74. E inexigivel a licitagdao quando invidvel a competicdo, em
especial nos casos de:

Ill - contratagdo dos seguintes servigos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual com proftss:onals ou
empresas de notéria especializacdo, vedada a mex:glbllldade para
servigos de publicidade e divulgacéo:

()

c) assessorias ou consultorias técnicas e audltorlas financeiras ou
tributarias;

§ 3° Para fins do disposto no inciso lll do caput deste artigo,
considera-se de notoria especializacdo o profissional ou a empresa
cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de
desempenho  anterior, estudos, experiéncia, publicacées,
organizag¢do, aparelhamento, equipe técnica ou autros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu
trabalho é essencial e reconhecidamente adequado a plena
satisfacdo do objeto do contrato.

Assim, a inexigibilidade de Licitacdo esta consgbstanciada pela
declaracéo de singularidade da prestacdo do servigo técnico em questéo, justificando a
impossibilidade da ’competigéo entre pretensos prestadores. Celso Antéhio Bandeira de
Mello faz feliz pontuagdo neste sentido: “..Todos estes servigcos se géhgularizam por
um estilo ou por uma orientagdo pessoal. Note-se que a singularidéqe mencionada

nédo significa que outros nao possam realizar o mesmo servi_c,f . Isto é, sdo

singulares, embora nao sejam necessariamente tnicos...” (MELLO\\C. A. B. De,
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CURSO DE DIREITO ADMINISTRATIVO. 21° edi¢do, Malheiros editgres, 2006, Sao

Paulo.).

O entendimento doutrindrio clareia a ideia de singularidade,
diferindo do conceito de unicidade do servigo, prestacio de servico de natureza singular
e especifica, atendendo as exigéncias legais que ensejam é inexigibilidade,
independentemente da existéncia de um quantitativo elevado de pOSSIbllldades Sobre
isso continua Bandeira de Mello: “..embora outros, talvez até multos, pudessem
desempenhar a mesma atividade cientifica, técnica ou artistica, cada qual o faria a
sua moda, de acordo com os proprios critérios, sensibi!idade, juizos,
interpretagcées e conclusées, parciais ou finais, e tais fatores inciividualizadores
repercutirdo necessariamente quanto a maior ou menor satisfagéf? do interesse
publico...” (p.526)

A prestacdo dos servicos em tela caracteriza-se como servigo
técnico de natureza singular, que visa subsidiar acdes administrativgs e reline, em
acepgéao interpretativa da legislacdo vigente, condicdes de atendimento aos requisitos da
inexigibilidade. Tendo em vista o posicionamento doutrinario, faz-gé adequado o
entendimento de que dada a diferenciacdo entre singularidade e unigidade, 0 poder
discricionario da Administracdo é adequado para a escolha mais compativel com o

interesse publico.

Contudo, ainda que se trate de contratagéé direta, faz-se
necessaria a formalizagcdo de um procedimento que culmine na selggéo da proposta
mais vantajosa e celebragdo do contrato, devendo ser instruido con‘,_g': os documentos
previstos no art. 72 da Lei 14.133/2021, assim sendo: '

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende os

casos de inexigibilidade e de dispensa de IlCltaga devera ser
instruido com os seguintes documentos:
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I - documento de formalizagdao de demanda e, se far o caso, estudo
técnico preliminar, analise de riscos, termo de referenc:a projeto
basico ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calqulada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei;

lll - parecer juridico e pareceres técnicos, se gpr o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos
orcamentarios com o compromisso a ser assumido;

V - comprovagdo de que o contratado preenche 0s requisitos de
habilitacéo e qualificacdo minima necessaéria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VIl - justificativa de pre¢o;

VIl - autorizacdo da autoridade competente.

Paragrafo unico. O ato que autoriza a contratagcao direta ou o extrato
decorrente do contrato devera ser divulgado e mantldo a disposicao
do publico em sitio eletrénico oficial.

Conforme consta dos autos da presente dispensa foram elaborados
estudo técnico preliminar e termo de referéncia justificando-se a necessidade da contratagéo
(art. 72, inciso 1);

Ndo ha comprovagao nos autos de que o prego estimado para a
contracao seja compativel com os valores praticados pelo mercado (art. 72, inciso ll),
ja que foram juntadas notas fiscais emitidas pela futura contratada em
contratacoes anteriores, as quais nao ha similaridade do pre¢o antes praticado
com aquele a ser pago em virtude da presente inexigibilidade, posto que o
contrato a ser firmado leva em consideracdo prestacao de servico continuo
pago mensalmente e as notas parametro levam em consideragéo prestacéo de

servi¢co de forma isolada.

O presente parecer juridico tem como escopo controle prévio de
legalidade nos termos do disposto no §4° do artigo 53 da Lei de licitagbes, demonstra o
atendimento dos requisitos exigidos para a presente modalidade de cﬁéntratagéo; (art. 72,
inciso Ill), devendo, para seguimento vir ao expediente autorizacio da
(Art. 72, VII).

ridade superiora
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Consta do presente expediente previsdo de crédito orcamentario

suficiente para suportar o valor da contratacao (art. 72, inciso V).

Cabe ao setor de Licitagdes e Contratos, solicitar ao contratado, no

momento que formalizar aos atos de Dispensa de Licitacdo, em confornjidade com o art. 72

da Lei de Licitacbes, a comprovacdo de que o mesmo preenche 0s req@[sitos de habilitacdo

e qualificacdo minima necessaria (art. 72, inciso V).

Em cotejo ao Paragrafo Unico do art. 72 da Lei 14.133/2021, o ato
que autoriza a contratacdo direta ou o extrato decorrente do contrato devera ser divulgado e

mantido a disposi¢éo do publico em sitio eletrénico oficial.

Para seguimento da contratacio devera ser comprovado a
estimativa de despesa, nos termos do art. 72, ll, a qual devera ser églculada na forma
estabelecida no art. 23, de modo a justificar o pre¢o, nos termos dq?art. 72, VII, todos
da Lei Federal N. 14.133/20021. "

A presente analise se deu mediante solicitagdo e enfoca apenas
aspectos legais, com base nos elementos e documentos fornecidos pe[p solicitante, sob o
angulo juridico, n&o se aprofundando em outras areas que n&o a do Direito, n&o sendo,
portanto, objeto de analise os aspectos técnicos referentes a contratagéo,ﬂmetas, planilhas e
custo, assim como aspectos contabeis, financeiros e orcamentarios, gois desbordam do
ambito de competéncia desta assessoria juridica, sendo a presente magﬁjfestagéo, portanto,
de carater estritamente juridico, ndo tendo o condao de chancelar opgées técnicas eleitas
por qualquer integrante da Administragdo, nem de emitir juizo de conveniéncia e
oportunidade administrativa, escoimando ainda, qualquer responsabilidaqe de seu signhatario
conforme o art. 2° § 3° da Lei n. 8.906/94 e entendimento do STJ no RHC: 39644 RJ
2013/0238250-5. -
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Por fim, transcreve-se o art. 17 do Decreto N 4.528/2023%, que
regulamenta, entre outros setores a atuacdo da assessoria juridica, o(v qual prevé que as
manifestacdes da assessoria juridica, sempre por escrito, serdo regtritas aos aspectos
juridicos dos expedientes e dos documentos submetidos a anélisg; nao alcangando

questdes relacionadas ao objeto, as condigbes de fornecimento e ao valgr das contratacdes.

Este € o parecer, salvo melhor Juizo, uma vez que o mesmo é

meramente opinativo de carater nao vinculante.

Taquari, RS, 08 de setembro de 2025.

2Art. 17. As manifestagdes da assessoria juridica, sempre por escrito, serdo restritas aos aspectos juridicos dos
expedlent.es e dos documentos submetidos & analise, nao alcancando questdes relacionadas ao objeto, as condigdes
de fornecimento e ao valor das contratagdes.
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