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Municipio de Taquari
Estado do Rio Grande do Sul

PARECER JURIDICO N. 771/2022

ORIGEM: SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL
OBJETO: CONTRATAGAO POR INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO

MEMORANDO N. 242/2022

Trata o presente expediente de solicitacdo de
permanéncia do menor ANDERSON CRISTIANO MELLO DOS SANTOS na
Clinica INSTITUTO DE AMPARO AO EXCEPCIONAL — INAMEX - CNPJ
B7.178.760/000-71, a qual propicia acolhimento institucional com atendimento
especializado com profissionais na area de enfermagem, médicos neurologistas

e psiquiatria, bem como servigos de psicologia, fonoaudiologia e fisioterapia.

Cumpre esclarecer, que o paciente ja se encontra
nternado na referida clinica, desde junho/2022, conforme comprova o
CONTRATO DE PRESTAGAO DE SERVICOS N. 076/2022, originario do
Processo de Dispensa de Licitagdo n° 021/2022, com base legal no art. 24, IV
Ha Lei 8.66/93, firmado em 24 de junho de 2022, pelo valor mensal de R$
f.000,00 (sete mil reais), totalizando o valor de R$ 42.000,00 (quarenta e dois
mil reais) pelo periodo de 180 (cento e oitenta) dias, incluindo todas as
lespesas decorrentes dos servigos prestados, impostos, taxas e demais
g¢ncargos sociais da CONTRATADA.

Aproveita-se para andlise do presente pe
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Municipio de Taquari
Estado do Rio Grande do Sul

documentacdo acostada ao Processo de Dispensa de Licitagdo N.

021/2022, quanto ao valor de mercado e a justificativa da contratacao:

A justificativa da contratacdo tem como base
feterminagéo judicial oriunda do Termo de Audiéncia extraido do Processo N.
071/5.10.00000050-6, que determina ao Municipio que propicie acolhimento
nstitucional com atendimento especializado com profissionais na area de
enfermagem, médicos neurologistas e psiquiatria, bem como servicos de
psicologia, fonoaudiologia e fisioterapia.

Inclusive, ANA PAULA SALDANHA, Coordenadora da
CEACATA justificou a contratacdo inicial sob a alegagéo de que: “o menor

presenta atraso de desenvolvimento neuropsicomotor (CID F84,9) e
pisodios sugestivos de crise conclusiva generalizada (CID 10 G40.9),
ossui histérico ndo confirmado de meningite aos 2 meses de idade que
ode ter sido o fator casual dos distirbios neurolégicos e psicolégicos,
endo assim fora proposto pelo MP local, em conhecendo a situacdo do
menor, foi determinado em decisdo reiterado, apos junta de laudos de
Rrofissionais médicos ao longo do processo a internacado do protegido em
hstiuicdo hospitalar especializada.”
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Quanto ao valor foi demonstrada, naquele expediente,

o]

ue foi a realizada de pesquisa de mercado com obtencdo de orgcamentos
propostas) do INSTITUTO DE AMPARO AO EXCEPCIONAL — INAMEX — CNPJ
7.178.760/000-71, LIBERTAD COMPLEXO EM SAUDE MENTAL — CNPJ (ndo
formado) e PLENNO CENTRO TERAPEUTICO - CNPJ 24.447.838/0001-96,
ndo o INSTITUTO DE AMPARO AO EXCEPCIONAL — INAMEX apresentado a

Foposta mais vantajosa, conforme demonstrativo abaixo:
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Municipio de Taquari
Estado do Rio Grande do Sul

SERVICO IMEX PLENO LIBERTAD

Acolhimento institucional com
atendimento  especializado com
profissionais na area de
enfermagem, médicos neurologistas
@ psiquiatria, bem como servicos de | R¢ 7.000,00 | R$ 8.8000,00 R$ 16.500,00

psicologia, fonoaudiologia e

fisioterapia. (valor mensal)

Agora o pedido de permanéncia do paciente se da por outro
vies, qual seja, inexigibilidade de licitacdo, j4 que no novel expediente foi
anexado Relatério Psicossocial da Psicologa Franca Neves — CRP 07/29011 e
da Assistente Social Gabriele S Fonseca — CRESS 10413 sugerindo a
manutengdo do acolhimento junto a instituicdo:“...para fins de direitos
através da continuidade do acompanhamento multidisciplinar

proposto pelo instituto.”

A inexigibilidade de Ilicitacdo deriva justamente da
nviabilidade de competicdo para o fornecimento dos bens ou servicos
demandados pela Administragdo conforme estabelece o art. 25 da Lei n°
B.666/93, autorizando portanto a Administragdo a realizar contratacéo direta:

Art. 25. E inexigivel a licitacdo quando houver
inviabilidade de competicdo, em especial:

I - para aquisi¢cdo de materiais, equipamentos, ou géneros
que sO possam ser fornecidos por produtor, empresa ou
representante comercial exclusivo, vedada a preferéncia
de marca, devendo a comprovacdo de exclusividade ser
feita através de atestado fornecido pelo 6rgdo de registro
do comércio do local em que se realizaria a licitacdo o
obra ou o servico, pelo Sindicato, Federagdo
Confederacdo Patronal, ou, ainda, pelas entidade
equivalentes;
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Municipio de Taquari
Estado do Rio Grande do Sul

ou empresas de notoria especializacdo, vedada a
inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgagédo;

Il - para contratagdo de profissional de qualquer setor
artistico, diretamente ou através de empresario exclusivo,
desde que consagrado pela critica especializada ou pela
opinido publica.

Como se vé, o dispositivo elenca trés hipéteses de
inexigibilidade, entretanto o caput do artigo, lembra que ¢ inviavel a competicao
‘em especial’, portanto, é importante lembrar que a expressdo “em especial”,
permite claramente conceber a opg&o do legislador de nado restringir as
hipéteses de inexigibilidade, apenas aquelas previstas no dispositivo citado, o
que significa que em outras situagbes que a competicdo se mostre inviavel, a
licitagdo também sera inexigivel. Assim, além das trés hipéteses expressamente
indicadas — fornecedor exclusivo, servigos técnicos especializados e servicos
artisticos — a lei permite que outras possam vir a legitimar a contratagido sem
icitacao.

Desta forma, o caput do art. 25 apresenta funcéo
hormativa autdnoma, de modo que uma contratacéo direta podera nele se fundar
de forma exclusiva. Nao se impde que a hipétese seja enquadrada em um dos
ncisos do referido art. 25, que possui natureza exemplificativa. Sobre o tema,
vale transcrever a licdo de Marcal Justen Filho: “Tratando-se de instituto
complexo como se passa com a inexigibilidade, sua extenséo dificilmente
poderia ser estabelecida de modo meramente teérico. Da-se um exemplo
bastante esclarecedor. Se ndo existissem os trés incisos do art. 25, muitos
seriam tentados a restringir a inexigibilidade apenas aos casos de auséncia
fle pluralidade de alternativas. A existéncia do dispositivo do inc. Il

pvidencia que o conceito de inviabilidade de competicdo tem de ser
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Municipio de Taquari
Estado do Rio Grande do Sul

incisos do art. 25 permite identificar o conceito de inviabilidade de
competicdo consagrado no caput do dispositivo.” (JUSTEN FILHO, Margal.
Comentarios a Lei de Licitacbes e Contratos Administrativos. 132 edicdo. Sao
Paulo: Sao Paulo, 2009, p. 348.

A contratacdo pretentida pela Secretaria Municipal de
Assisténcia Social para atender determinacdo judicial de internagdo, se
enquadra plenamente na hipétese de inexigibilidade de licitagdo, em razéo da
caracteristica do objeto suas peculiaridades, que perpassam pelo tratamento e
as circunstancias e operacionalizagdo dos servicos, aliada a necessidade de se
ter tratamento proficuo e eficaz ao atendido, o que pelo laudo acostado, fica
demonstrado que a permanéncia na instituicdo € o mais indicado, devido o fato
do acolhido se mostrar adaptado, vinculado a equipe técnica da casa, encontra-
se em fase de reavaliagdo, apresentando mudancas significativas e

apresentando melhora.

Portanto, a contratacdo em questdo é plenamente viavel
por inexigibilidade de licitagdo, segundo dispde o art. 25, “caput” da Lei n°

8.666/93, dede que, haja manifestacido dos técnicos do Municipio,

quanto a real possibilidade de prejuizo ao tratamento, caso haja

mudanca de clinica.

Ao Setor de Licitagbes para que proceda aos atos de

Dispensa de Licitagcdo em conformidade com o art. 26 da Lei de Licitagd

@ies
devendo diligenciar em seus arquivos copia inteqral da Dispensa\de

Licitacido mencionada, com o objetivo de melhor aparelha

expediente.

Centro Adm. Celso Luiz Martins - Rua Osvaldo Aranha, n® 1790
Rairrn Cantrn — Tannari - RQ _ CFP: QR QAN_NNN




Municipio de Taquari
Estado do Rio Grande do Sul

A presente analise se deu mediante solicitacdo e enfoca
apenas aspectos legais, com base nos elementos e documentos fornecidos pelo
solicitante, sob o angulo juridico, ndo se aprofundando em outras areas que nao
a do Direito, n&o sendo, portanto, objeto de analise os aspectos técnicos
referentes a contratagdo, metas, planilhas e custo, assim como aspectos
contabeis, financeiros e orgamentarios, pois desbordam do ambito de
competéncia desta assessoria juridica, sendo a presente manifestagéo, portanto,
de carater estritamente juridico, ndo tendo o conddo de chancelar opc¢des
técnicas eleitas por qualquer integrante da Administragao, nem de emitir juizo de
conveniéncia e oportunidade administrativa, escoimando ainda, qualquer
responsabilidade de seu signatario conforme o art.2°, § 3° da Lei n. 8.906/94 e
entendimento do STJ no RHC: 39644 RJ 2013/0238250-5.

Este é o parecer, salvo consideracdo superior, uma vez

que 0 mesmo € meramente opinativo e de carater nao vinculante.

Taquari, 15 de dezembro de 2022.

Marcos Rerelra Nogugirade Kreitas
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RO DE AMPARO A CRIANGA E AO ADOLESCENTE DE TAQUARI - CEACAT

PARECER SOCIAL

gdolescente Grazieli Cristina dos Santos, 14 anos esta acolhido no INAMEX
8 de margco de 2021. A adolescente tem histérico de acolhimento
pnal desde a sua infancia, sendo que a familia até os dias de hoje é
tizada, o pai é falecido j4 a 6 anos, e a m3e é moradora de rua e
nte quimica.

6s determinagdo judicial e devido que, o Centro de Amparo a Crianga e o
nte de Taquari - CEACAT ndo estar adaptado em instalacdes fisicas, nem de
hais capacitados para promover o desenvolvimento necessario para
sendo assim a mesma foi acolhida no INAMEX, apos feita a pesquisa de
e a instituicdo promover acolhimento institucional disponibilizando
ento especializado por profissionais na area de enfermagem, neurologia,
ia, psicologia, fisioterapia e nutricdo. Também integram a equipe técnica,
e social, psicopedagoga, educador fisico, técnicos de enfermagem e
s em tempo integral.

azieli continua apresentando episddios semanais de crises, o que foi
O progressivamente, até ter varias crises diarias, apresenta também maior

psicomotora e autoagress3o, além da heteroagressdo, necessitando

0 mecanica.

ponto de vista social, e de acordo com o acompanhamento que é feito
ente via chamadas de video e visitas na instituicdo, é visto a melhora no
vimento da adolescente Grazieli, mas ainda oscila bastante, a saida da

nte da instituicdo acarretard em prejuizo no tratamento do mesmo. Sendo
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assim sygiro que a mesmo permaneca nesta instituicdo, visando que a adolescente

ja criou |agos afetivos com a equipe técnica e colaboradores da instituicdo.

Bethizle fzereds da Silva
Assislenie Hocial

CRESS 13363

Bethiele Azeredo da Silva
Assistente Social
CRESS 13363




