Municipio de Taquari
Estado do Rio Grande do Sul

PARECER JURIDICO N. 698/2025

REQUERENTE: Setor de Licitagdes e Contratos
MEMORANDO: 256/2025

Trata o presente expediente de solicitagdo de parecer
sobre a possibilidade de contratagido, por inexigibilidade de licitagdo, da empresa
GOVFACIL GESTAO E TECNOLOGIA LTDA — CNPJ 41.886.613/0001-55, tendo
como objeto a prestacdo de servigo técnico especializado para o fornecimento de
licencas de uso de aplicativo (ferramenta de tecnologia da informacgao), gue possibilite
aos gestores publicos o acesso rapido e facil de informagdes estratégicas para a
gestdo. A pretensdo aquisitiva se classifica como natureza especial, por se tratar de
licengas de uso de aplicativo que envolve caracteristicas singulares e de alta
complexidade. As licencas de uso do aplicativo, a ser contratado devg oferecer um
acesso rapido ao acompanhamento de certidbes e obrigagbes federais (CAUC),
receitas e arrecadagdes, demonstrativos dos indices constitucionais, indices de
aplicacdo e valores em educagcdo, Fundeb, saude e folha de pagamento,
acompanhamento dos programas e convénios federais, analise da prévia fiscal, dados
sobre o fluxo de caixa, abertura e fechamento de empresas, comparativo do saldo
empregos entre os municipios, emplacamento de veiculos, acompanhamento das
publicacdes referente aos processos juridicos dos principais tribunais, investimento
sobre a RCL, informagdes fornecidas pelo IBGE, rankings com comparacéo entre os
municipios dos principais indices e investimentos e outros dados e informacdes
fundamentas tomando mais simples eficiente controle da Gestéo Publica~ Municipal. As
licencas da solugdo tecnoldgica (aplicativo) se classificam como continua, pela sua
singularidade e porque a interrupcdo poderd comprometer a cont;j.nuidade das
atividades essenciais a que se almeja. A solugao de ter suporte técnico e manutencgao

do sistema também de forma continua, promovendo as atualizagdes necessarias e, em
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Municipio de Taquari
Estado do Rio Grande do Sul

conformidade com a legislagéo vigente, pelo custo anual de R$ 57.000,00 (cinquenta

e sete mil reais).

Adair Alberto de Souza, Secretario da Fazenda, firmou o
Estudo Técnico Preliminar e o Termo de Referéncia, sendo salutar tran§grever abaixo

suas manifestagdes quanto a compatibilidade do preco com os valores praticados no

mercado; a_modalidade de contratacio direta a ser adotada (inexiggpilidade) e a

justificativa da contratacéo:

“ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

()

5. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

O valor R$ 57.000,00 (cinquenta e sete mil reais) dos servi¢os é
compativel com o praticado pelo mercado correspondente
observando-se o disposto no Decreto Municipal n.° 4.531/2023,
que “Estabelece o procedimento administrativo para a realizagdo
de pesquisa de precos para aquisicdo de bens cog,n orcamentos
e fazendo a média dos pregos para valor referencia: para ambito
do Municipio de Taquari/RS, nos termos da Lel Federal n°
14.133/2021".

6. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A contratacao sera realizada por Inexigibilidade,

Sera necesséria a aquisicdo dos servicos pelo periodo de 12
(doze) meses, ou em outro prazo se assim for- estabelecido
através de contrato ou instrumento equivalente. Podera ser
necessaria a prorrogacao.

Ao analisar o objeto, viu-se a necessidade de¢ contratacdo
através de inexigibilidade de licitagdo, em cumprimento Artigo
74, I, da Lei 14.133/2021 e tem por escopo a cgntratacdo do
aplicativo e plataforma GovFacil (licenca dlamante) para o
Municipio de Taquari. :

Acerca da inexigibilidade de licitacao, essa é uma das espécies
de contratagdo direta admitidas legalmente. E sabio que a
Constituicdo Federal de 1988 exige a licifagcdo como regra, mas
excetua a possibilidade de contratagdo direta. I\gessa toada, o
legislador patrio trouxe ao ordenamento juridica’ 'situages em
que se admite a contratacdo direta, quais sgjam licitacdo
dispensavel, licitacdo dispensada e inexigibilidade de licitac&o.
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Municipio de Taquari
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Por ser excecdo a regra, importa ressaltar que as hipoteses de
contratacdo direta devem ser interpretadas de maneira estrita,
meio pelo qual o Poder Publico pode garantir para si um contrato
cujo objeto tenha qualidade. O procedimento ligitatério usual
conduziria ao sacrificio dos fins buscados pela administragdo
municipal e ndo asseguraria a contratagcdo mais vantajosa. Essa
flexibilidade ndo foi adornada de discricionariedade, o préprio
legislador determinou as hipéteses em que se aplicam os
procedimentos licitatérios simplificados. Por lgugl definiu os
casos de nao-incidéncia do regime formal de Ilc:tagéo

Para a situacdo em analise, o que é relevante é se ha ou ngo
impossibilidade de licitacdo para a contratagég da licenga
diamante do aplicativo e plataforma GovFacil (artlgo 74 da Lei n°
14.133/2021). Nesse sentido, a previsdo contida“ no artigo 74.
Sendo veja-se:

“Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando inviavel a competicéo,
em especial nos casos de:

I - aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou
contratacdo de servicos que s6 possam ser fornec:dos por
produtor, empresa ou representante comercial exclys:vos

O objeto sera enquadrado considerando os termgs do Art. 74,
Inciso I, alinea do artigo acima transcrito. A empresa GOVFACIL
GESTAO & TECNOLOGIA LTDA., inscrita no CNPJ n°
41.661.613/0001-55, foi selecionada para ser contratada, uma vez
que a mesma é a unica que oferece a solugdo técniga que atende
as necessidades da Administracdo e que detém a exclusividade
dos servigos e por ser desenvolvedora e detentora dos direitos
autorais e de comercializacdo em todo territéria nacional do
aplicativo e plataforma GovFacil, compreendendo as
funcionalidades descritas acima.”

“Termo de Referéncia

(.)

2. DA JUSTIFICATIVA: ;

Justifica-se a necessidade da contratagao da Ilcenga de uso da
solucdo em epigrafe (aplicativo), uma vez que a mesma
possibilitara aos gestores publicos municipais, cans:derando a
restricdo de confeccio de termos de convénios cgm municipios
que nédo possuem suas certidées de regularidade fiscal e
trabalhista atualizados, maior brevidade e ef:c:encla na
destinacdo e uso dos recursos ptblicos repassadqs pelo Estado.

A utilizacdo da licenca de uso do aplicativo prgporcionaré o
aprimoramento e eficiéncia da administracdo puhlica municipal
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por meio do fornecimento em plataforma dunica, de dados e
informacébes pertinentes a gestio ptiblica.

A referida licenca de uso do aplicativo, tem por objetivo 0 apoio
ao desenvolvimento municipal e regional por meio de agées
voltadas a satisfazer a demanda por servicos basicos,
infraestrutura e bens publicos e fortalecimento mstltuc:onal dos
municipios.

A acdo tem o objetivo imediato de aprimorar a gestao publica
nos municipios, pois o objeto consiste na dlspomblllzag:ao de
licenca de uso do aplicativo, facilitador, o qual disponibiliza
dados essenciais para eficacia da adminjstragcdo das
municipalidades, sendo assim instrumento facilitador tanto ao
gestor, quanto aos o6rgdos ou entidades respgnsaveis pela
supervisao ou fiscaliza¢do da sua atuacdo, objetl\@ndo assim o
desenvolvimento municipal, com énfase no “aumento da
eficiéncia da administracdo.”

A contratacdo por parte da Administragdo Eublica para a
prestacdo de servicos deve ser, em regra, precedida de procedimento licitatorio, que
atendera o interesse publico e acatara a proposta mais vantajosa, segundo consta do art.

37, inciso XXI da Constituicio Federal'.

No entanto, o dispositivo constitucional anteriormente citado
garante vinculacdo a excepcionalidade na contratacdo por parte de Administracdo
Publica. A legislacdo provera requisitos para a contratacdo sem a obrigatoriedade da

realizacao de Licitagdo.

! Art. 37. A administragao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uniédo, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralldade publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servicos, compras e alienagdes serdo
contratados mediante processo de licitacao publica que assegure igualdade de condigbes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelegam obrigagbes de pagamento, mantidas as condlgoes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagéo tecnlca e econdémica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes .

Centro Adm. Celso Luiz Martins - Rua Osvaldo Aranha, n° 1790 W
Rairro Centrn — Tannari — RS — CFP- Q8 RAN-NNN /



Municipio de Taquari
Estado do Rio Grande do Sul

A Lei n° 14.133/2021 elenca dentre seus diversqs principios que
devem ser observados em sua aplicacdo, notadamente os Principios da |mpessoalidade,

Moralidade, Eficiéncia, do Interesse Publico, da Probidade Administrativa e da Motivacéo.

A excepcionalidade permite a Administragdo Publica realizar
contratacGes diretas, nas hipéteses em que o procedimento licitatorig € dispensado,
consoante art.75 e naquelas em que ele é inexigivel, conforme art. 74 ambos da Lei
14.133/2021. "

Assim, no art. 74 da Lei n° 14.133/2021 dg novo estatuto
licitatério, o legislador traz um rol exemplificativo de situagdes que pogj_em caracterizar
essa auséncia de competicdo, e, consequentemente, levar a inexigibilidéde, incluindo-se
ai as contratacdes de natureza predominantemente intelectual, cujo f§rnecedor tenha
notéria especializacdo na area, podendo ser comprovada conforme indi‘éado no § 3° do

mesmo dispositivo legal, vejamos:

Art. 74, E inexigivel a licitagao quando inviavel a competi¢do, em
especial nos casos de:

(...)

I - aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou
contratacdo de servicos que s6 possam ser fornecidos por
produtor, empresa ou representante comercial exclusivos;

§ 1° Para fins do disposto no inciso | do caputdeste artigo, a
Administracdo devera demonstrar a inviabilidade de competicdo
mediante atestado de exclusividade, contrato dg exclusividade,
declaracdo do fabricante ou outro documento idéneo capaz de
comprovar que o objeto é fornecido ou prestado por produtor,
empresa ou representante comercial excluslvos vedada a
preferéncia por marca especifica

Foi anexado aos autos Certiddo de Exclusividade firmada pela
ASSESPRO - ASSOCIACAO DAS EMPRESAS DE TECNOLOGIA DA INFORMAQAO
REGIONAL PARANA, nos seguintes termos:

“ASSESPRO - ASSOCIACAO DAS EMPRESAS DE TECNOLOGIA DA
INFORMACAO REGIONAL PARANA, associag¢éo clwl de direito
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Municipio de Taquari
Estado do Rio Grande do Sul

privado, sem fins lucrativos, que congrega e representa as empresas
nacionais fornecedoras de software e prestadoras de servicos de
informatica, atendendo a solicitacdo de sua empresa associada, e
com fundamento nos documentos regularmente registrados em
nossos arquivos, vem certificar, em atendimento ag que reza o art.
74, no | da Lei 14.133 de 01.04.2021, que segundo estas informagées,
a GOVFACIL GESTAO & TECNOLOGIA LTDA com sede & Rua
Fernando de Noronha, No 956, sala 41, Centro, na cidade de
Londrina, no Estado do Parané, inscrita no CNPJ sob o no
41.886.613/0001-55, é autora e unica fornecedora no Brasil do
GOVFACIL, objeto de registro no INPI sob o numero 512018001400-
3.” \

Também foi anexado Declaracdo de Validacdp firmada pela
DAS ASSOCIACOES DAS EMPRESAS BRASILEIRAS DE
INFORMACAO CONFEDERAGCAO ASSESPRO, nos seguintes

“A CONFEDERACAO DAS ASSOCIACOES DAS EMPRESAS
BRASILEIRAS DE TECNOLOGIA DA  INFORMACAO
CONFEDERACAO ASSESPRO, associacédo civil de direito privado,
sem fins lucrativos, que congrega e representa as empresas
fornecedoras de tecnologia da informacéo, degenvolvedora de
software e prestadora de servicos de lnformatlca em ambito
nacional, inscrita do CNPJ sob o no 42.581. 264/0(201 26 com sede
SRTVS Qd. 701 Bl. A, salas 829/831 — Ed Centro Empresarial
Brasilia, Cep. 70.340-907, Asa Sul, Brasilia — DF, declara para os
devidos fins que o atestado de exclusividade CER 0058/25,
direcionada & CONFEDERACAO NACIONAL DOS MUNICIPIOS -
CNM, fornecido pela regional ASSESPRO PARANA ASSOCIACAO
DAS EMPRESAS DE TECNOLOGIA DA INFORMA(,‘AO em 21 de
julho de 2025, para a empresa GOVFACIL GESTAO & TECNOLOGIA
LTDA, inscrita no CNPJ sob o no 41.886.613/0001-55, tem validade
em todo o territério Nacional por 90 (noventa) dlas da sua data de
emissdo.”

Inclusive, cabe referir, que Certiddo de Exclusi{zidade quanto o

Termo de Validagdo foram encaminhados a CONFEDERACAO NACIONAL DOS

MUNICIPIOS — CNM.

Contudo, ainda que se trate de contratacag direta, faz-se

necessaria a formalizagdo de um procedimento que culmine na seleg:éo da proposta
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Municipio de Taquari
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mais vantajosa e celebracdo do contrato, devendo ser instruido com os documentos

previstos no art. 72 da Lei 14.133/2021, assim sendo:

Art. 72. O processo de contratacdao direta, que compreende os
casos de inexigibilidade e de dispensa de Ilc1ta;:ao devera ser
instruido com os seguintes documentos:

I - documento de formalizagcdo de demanda e, se for o caso, estudo
técnico preliminar, analise de riscos, termo de referencla projeto
basico ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei;

lll - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos ex:gldosg

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos
or¢amentarios com o compromisso a ser assumido;

V - comprovacdo de que o contratado preenche 0s requisitos de
habilitagao e qualificagdo minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VIl - justificativa de preco;

VIl - autorizacédo da autoridade competente.

Paragrafo dnico. O ato que autoriza a contratagéo direta ou o extrato
decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a disposicdo
do publico em sitio eletrénico oficial.

Conforme consta dos autos da presente dispensg foram elaborados
estudo tecnico preliminar e termo de referéncia justificando-se a necessidade da contratagéo
(art. 72, inciso I);

O preco estimado para a aquisi¢cdo, conforme se extrai do Termo de
Referéncia elaborado pela secretaria de origem, € compativel com os valores praticados
pelo mercado (art. 72, inciso 1), tendo sido juntadas comprovantes de contratacdo dos
Municipio Monte de Santo Antdnio de Minas -MG, Santo Anténio do Sudoeste - PR, Séao
Carlos do Ivai - PR, Tupi Paulista - SP, pela futura contratada em contratagoes anteriores, as
quais ficou demostrada a similaridade do prec¢o praticado com aquele a ser pago em virtude
da inexigibilidade.

O presente parecer juridico tem como escopo controle prévio de
legalidade nos termos do disposto no §4° do artigo 53 da Lei de licitagdes, demonstra o

atendimento dos requisitos exigidos para a presente modalidade de cébtratagé . (art. 72,
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inciso IIl), devendo, para sequimento vir ao expediente autorizagho da autoridade

superiora (Art. 72, VIII).

Consta do presente expediente previsdo de c[édito orgamentario

suficiente para suportar o valor da contratagéo (art. 72, inciso 1V).

Cabe ao setor de Licitagdes e Contratos, solicitar ao contratado, no

momento que formalizar aos atos de Dispensa de Licitacdo, em conformidade com o art. 72

da Lei de Licitagdes, a_comprovacdo de que o mesmo preenche os requisitos de

habilitacao e gualificacdo minima necessaria (art. 72, inciso V).

Em cotejo ao Paragrafo Unico do art. 72 da Lei 14.133/2021, o ato
que autoriza a contratacdo direta ou o extrato decorrente do contrato devgré ser divulgado e

mantido a disposicao do publico em sitio eletrénico oficial.

A presente andlise se deu mediante solicitacdo e enfoca apenas
aspectos legais, com base nos elementos e documentos fornecidos pelo solicitante, sob o
angulo juridico, nao se aprofundando em outras areas que ndo a do Direito, ndo sendo,
portanto, objeto de analise os aspectos técnicos referentes a contratac;,éo:, metas, planilhas e
custo, assim como aspectos contabeis, financeiros e orcamentarios, pois desbordam do
ambito de competéncia desta assessoria juridica, sendo a presente manifestacdo, portanto,
de carater estritamente juridico, ndo tendo o conddo de chancelar opgdes técnicas eleitas
por qualquer integrante da Administracdo, nem de emitir juizo dg conveniéncia e
oportunidade administrativa, escoimando ainda, qualquer responsabilidagé de seu signatario
conforme o art. 2°, § 3° da Lei n. 8.906/94 e entendimento do STJ no RHC: 39644 RJ
2013/0238250-5.
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Por fim, transcreve-se o art. 17 do Decreto N 4.528/2023%, que
regulamenta, entre outros setores a atuacdo da assessoria juridica, o qual prevé que as
manifestacbes da assessoria juridica, sempre por escrito, serdo restritas aos aspectos
juridicos dos expedientes e dos documentos submetidos a anélisg, nao alcancando

questdes relacionadas ao objeto, as condi¢des de fornecimento e ao valQ; das contratagdes.

Este & o parecer, salvo melhor Juizo, uma vez que o mesmo &
meramente opinativo de carater nao vinculante.

Taquari, RS, 24 de setembro de 2025.

Marcos Pereira \reira dejRreitas

’Art. 17. As manifestagbes da assessoria juridica, sempre por escrito, serdo restritas aos aspegtos juridicos dos
expedientes e dos documentos submetidos & andlise, no alcangando questdes relacionadas ao ogjeto as condigdes
de fornecimento e ao valor das contratages.
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