Municipio de Taquari
Estado do Rio Grande do Sul

PARECER JURIDICO N. 791/2025

REQUERENTE: Setor de Licitagées e Contratos
MEMORANDO: 318/2025

Trata o presente expediente de solicitacdo de parecer
sobre a possibilidade de contratag&o, por inexigibilidade de licitagdo, da empresa
EMPREAS FL LTDA - CNPJ 17.922.286/0001-65, tendo como objeto a contratagao
de empresa especializada para fornecimento de locagdo, treinamento e suporte por
um periodo de 1 (um) ano de software para orgamentacao eletronica para manutenc¢éo
e recuperacdo de veiculos pecas/pneus e servicos destinados pertencentes as
Unidades Administrativas do municipio de Taquari, pelo valor mensal de R$ 1.466,66
(um mil quatrocentos e sessenta e seis reais sessenta e seis centavos), totalizando
anualmente a importancia de R$ 17.599,92 dezessete mil quinhentos e novena e

nove reais e noventa e dois centavos).

Verdnica Bizaarro Flores, Coordenadora do Gabinete, firmou o
Estudo Técnico Preliminar e o Termo de Referéncia, sendo salutar transcrever abaixo

suas a justificativa da contratagao:

“Diante do sistema disponivel para cotacdo de pre¢o (BNC) nao
promover todos 0s requisitos necessarios, o sistema a ser
contratado na melhor hipotese é o TRAZ VALOR.

Em caso da ndo contratacdo do software, cabera o setor
responsavel pelas aquisic6es de materiais e servicos do
municipio a realizagdo de forma manual de cotacdo de precos
com base de no minimo 3 (trés) orgamentos na cidade e é pago
menor valor. Diante do desafio em pesquisar pre¢os essa op¢éo
€ menos indicada, uma vez que as mesmas empresas que
costumam cotar, sendo que a minoria das empresas nao pos$ui
o interesse em participar de licitagbées. Sendo assim, as peca
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pneus acabam sendo or¢adas pelas empresas que ja costumam
fornecer peca para licitagdo tendo abertura para aplicar valores
mais altos.

Apés pesquisa no mercado encontramos a empresa TRAZ
VALOR, um instrumento eletrénico, de direito privado, no qual se
registram as informacées de tabelamento de precos oriundos
das proprias revendedoras e concessiondrias de pecas e
insumos, ou seja, ele é um sistema que armazena os dados
evidenciados pelos revendedores/concessiondrias e nada mais,
disponibilizando ao CONTRATANTE; Ademais, o sistema realiza
a pesquisa de mercado em busca do preco médio real, de pecas
e pneus de Primeira Linha (Fabricante) e genuinos (Montadora),
para repassar ao cliente as informagées exatas, ficando a critério
da CONTRATANTE escolher qual lhe atenderd a contento,
atuando na condigdo de facilitador entre fornecedor e
consumidor final, para que todos possam encontrar resultados
positivos, répidos e seguros; As informagées, da cotacdo de
pre¢os, sdo obtidas com rigor e de forma detalhada.

Nesta cotacdo, constara o nome da empresa, o valor apurado, e
o nome do revendedor/concessionaria, estas informa¢cées seréo
utilizadas para se obter o preco médio real, a fim de repassar a
CONTRATANTE a Metodologia de apuracgédo de Pre¢o, é a mesma
que se usa em processos de formacdo de preco médio para
licitagbes, dentro dos padrées de seguranca, ou seja, efetuam
trés ou mais pesquisas para obtencdo de valor medio de
mercado em ambito nacional, de apuracdo de Prego, efetuam
trés ou mais pesquisas para obteng¢do de valor médio de
mercado em &ambito nacional, que trabalha com margem de
tolerancia que é de 25% por conta das variedades de marcas e
fabricantes, nestes 25% estao contempladas as condi¢ées
regionais e nacionais por conta dos seguintes fatores, tais como
distancia, diferenca de impostos e fretes.

Os valores divergentes dos 25%, seja ele para cima ou para
baixo sd@o descartados, porém, ficam registrado no mapa de
cotacdo somente para efeito de registro. Lembrando que as
cotacbes sdo feitas em ambito nacional, deixando claro que o
Sistema adota essa metodologia justamente para atender todos
os estados da federacdo, ndo sendo possivel o direcionamento
para algumas regibes, para ndo tornar o processo inexequivel.
Um fato que nos chamou a atencdo se da que se aceito a
aquisicdo deste programa ndo tera a necessidade da aquisi¢do
da tabela BNC que o municipio faz uso no momento obte o um
custo a menos, \x_ B
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Rememoro ainda que ndo encontramos nenhuma empresa no
mercado que faz o mesmo servico que a Traz Valor, sendo a
unica no mercado, segue em anexo o comprovante da ABES -
ASSOCIACAO BRASILEIRA DAS EMPRESAS DE SOFTWARE
onde CERTIFICA, que a empresa L. Ricardo de Magalhdes Ltda é
a UNICA (Traz Valor) desenvolvedora e detentora dos direitos
autorais e de comercializagdo, autorizada a comercializar em
todo o territério nacional o sistema via web e seus maédulos
abaixo listados e a prestar os servigos relativos a esse sistema.

a) Modulo AliMoeda Automotivo e Motocicletas: Neste modulo o
CONTRATANTE tera acesso ao Banco de dados com pregos de
pecas e pneus de Montadora/Genuino e Fabricante/Original.
Atenderdo as linhas leves, médias e pesadas (caminhbées e
énibus), Maquinas Pesadas, Tratores e Implementos Agricolas,
partes mecéanicas, pec¢as elétricas, lubrificantes, pneus,
acessorios, filftros e mao de obra especificas, salvo, se os
servicos que haja a necessidade do veiculo estar dentro da
especializada, para dar um parecer de valores e tempo, sera
disponibilizado valor da hora homem trabalhado, padrdo
montadoras de diversas marcas e valor de mercado, cotado em
oficinas e postos de servi¢os.

b) Médulo All Moeda Maquinas Pesadas e Tratores: Neste
médulo o CONTRATANTE tera acesso a pegas e pneus para
maquinas pesadas e tratores nacionais e importados e mao de
obra valor hora, neste médulo a empresa disponibiliza acesso
via web site de precos ja cadastrados em nosso banco de dados
com pregos de pegas e pneus Montadora/Genuino e
Fabricante/Original. Atenderdo as linhas leves, médias e pesadas
(caminh6ées e ©6nibus), Maquinas Pesadas, Tratores e
Implementos Agricolas, partes mecéanicas, pecas elétricas,
lubrificantes, pneus, acessdrios, filtros e m&o de obra
especificas, salvo, se os servicos que haja a necessidade do
veiculo estar dentro da especializada, para dar um parecer de
valores e tempo, serd disponibilizado valor da hora homem
trabalhado, padrio montadoras de diversas marcas e valor de
mercado, cotado em oficinas e postos de servicos. Este
documento foi assinado digitalmente.”

A contratacdo por parte da Administracdo Publica para a

prestacdo de servicos deve ser, em regra, precedida de procedimento licitatorio, que
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atendera o interesse publico e acatara a proposta mais vantajosa, segundo consta do art.

37, inciso XXI da Constituicdo Federal'.

No entanto, o dispositivo constitucional anteriormente citado
garante vinculagdo a excepcionalidade na contratacdo por parte de Administragao
Publica. A legislagdo provera requisitos para a contratagdo sem a obrigatoriedade da

realizacao de Licitagdo.

A Lei n°® 14.133/2021 elenca dentre seus diversos principios que
devem ser observados em sua aplicacdo, notadamente os Principios da Impessoalidade,

Moralidade, Eficiéncia, do Interesse Publico, da Probidade Administrativa e da Motivacao.

A excepcionalidade permite a Administragdo Publica realizar
contratacfes diretas, nas hipoteses em que o procedimento licitatério € dispensado,
consoante art.75 e naquelas em que ele & inexigivel, conforme art. 74 ambos da Lei
14.133/2021.

Assim, no art. 74 da Lei n° 14.133/2021 do novo estatuto
licitatério, o legislador traz um rol exemplificativo de situagbes que podem caracterizar
essa auséncia de competicdo, e, consequentemente, levar a inexigibilidade, incluindo-se
ai as contratagcbes de natureza predominantemente intelectual, cujo fornecedor tenha
notdria especializagéo na area, podendo ser comprovada conforme indicado no § 3° do

mesmo dispositivo legal, vejamos:

! Art. 37. A administragéo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

()

XXl - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e alienagbes serdo
contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condigbes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelegam obrigagées de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificagao técnica e econémica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagées .
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Art. 74, E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competi¢do, em
especial nos casos de:

()

| - aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou
contratagdo de servicos que s6 possam ser fornecidos por
produtor, empresa ou representante comercial exclusivos;

§ 1° Para fins do disposto no inciso | do caput deste artigo, a
Administragao devera demonstrar a inviabilidade de competicao
mediante atestado de exclusividade, contrato de exclusividade,
declaragdo do fabricante ou outro documento idéneo capaz de
comprovar que o objeto é fornecido ou prestado por produtor,
empresa ou representante comercial exclusivos, vedada a
preferéncia por marca especifica.

Foi anexado aos autos Certiddo de Exclusividade firmada pela
ABES -ASSOCIACAO BRASILEIRA DAS EMPRESAS DE SOFTWARE, nos seguintes
termos:

“CERTIFICA mais, que documentos devidamente firmados em seu
poder atestam que a empresa L. Ricardo de Magalhaes Ltda é a
UNICA desenvolvedora e detentora dos direitos autorais e de
comercializacdo autorizada a comercializar em todo o territério
nacional O sistema via web Traz Valor, composto pelos médulos
abaixo listados e a prestar Os servicos de treinamento,
acompanhamento, solicitagbes, manuais, cadastro de pecas em
tempo reald do software e suporte técnico, relativos a esse
sistema...”

Contudo, ainda que se trate de contratacdo direta, faz-se
necessaria a formalizagdo de um procedimento que culmine na selecdo da proposta
mais vantajosa e celebragdo do contrato, devendo ser instruido com os documentos
previstos no art. 72 da Lei 14.133/2021, assim sendo:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os
casos de inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, deverd ser
instruido com os seguintes documentos:

I/ - documento de formaliza¢do de demanda e, se for o caso, estudo
técnico preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto
basico ou projeto executivo;
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Il - estimativa de despesa, que deverd ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei;

il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos
or¢camentarios com o compromisso a ser assumido;

V - comprovagcdo de que o contratado preenche os requisitos de
habilitagdo e qualificacdo minima necessaria;

VI - razao da escolha do contratado;

Vil - justificativa de prego;

VIl - autorizacdo da autoridade competente.

Paragrafo unico. O ato que autoriza a contratacdo direta ou o extrato
decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a disposigao
do publico em sitio eletrénico oficial.

Conforme consta dos autos da presente dispensa foram elaborados
estudo técnico preliminar e termo de referéncia justificando-se a necessidade da contratagao
(art. 72, inciso 1);

O prego estimado para a aquisicdo, conforme se extrai do Termo de
Referéncia elaborado pela secretaria de origem, € compativel com os valores praticados
pelo mercado (art. 72, inciso |l), tendo sido juntadas notas fiscais tendo, como tomador dos
servigos, os municipios de Pinhalzinho-PR, Japira-PR e Lajinha-MG da futura contratada em
contratagdes anteriores, as quais ficou demostrada a similaridade do prego praticado com
aquele a ser pago em virtude da inexigibilidade.

Em pesquisa realizada no https:/portal.tce.rs.gov.br foi
contatada a contratacdo de mesmo objeto e fornecedor, por inexigibilidade de licitagdo, nos
municipios de Bardo de Triunfo (R$ 18.300,00), Arroio do Tigre ( R$ 16.899,96), Arvorezinha
(R$ 17.500,08), Caraa (R$ 16.000,00), Condor (R$ 16.000,00), Cruz Alta (R$ 33.000,00),
Encantado (R$ 25.568,6), Encruzilhada do Sul (R$ 24.499,92), o que também comprova que

o valor contratado esta de acordo com a realidade de mercado.

O presente parecer juridico tem como escopo controle prévio de
legalidade nos termos do disposto no §4° do artigo 53 da Lei de licitagbes, demonstra o
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atendimento dos requisitos exigidos para a presente modalidade de contratacao, (art. 72,

inciso lll), devendo, para seguimento vir ao expediente autorizacdo da autoridade

superiora (Art. 72, VIII).

Consta do presente expediente previsdo de crédito orgcamentario

suficiente para suportar o valor da contratagao (art. 72, inciso V).

Cabe ao setor de Licitagées e Contratos, solicitar ao contratado, no
momento que formalizar aos atos de Dispensa de Licitacdo, em conformidade com o art. 72
da Lei de Licitagbes, a_comprovacdo de que o mesmo preenche os requisitos de

habilitacdo e qualificacdo minima necessaria (art. 72, inciso V).

Em cotejo ao Paragrafo Unico do art. 72 da Lei 14.133/2021, o ato
que autoriza a contratagdo direta ou o extrato decorrente do contrato devera ser divulgado e

mantido & disposi¢éo do publico em sitio eletrénico oficial.

A presente analise se deu mediante solicitagdo e enfoca apenas
aspectos legais, com base nos elementos e documentos fornecidos pelo solicitante, sob o
angulo juridico, ndo se aprofundando em outras areas que nao a do Direito, ndo sendo,
portanto, objeto de analise os aspectos técnicos referentes a contratagao, metas, planilhas e
custo, assim como aspectos contabeis, financeiros e orgamentarios, pois desbordam do
ambito de competéncia desta assessoria juridica, sendo a presente manifestacdo, portanto,
de carater estritamente juridico, ndo tendo o condao de chancelar opgbes técnicas eleitas
por qualquer integrante da Administracdo, nem de emitir juizo de conveniéncia e
oportunidade administrativa, escoimando ainda, qualquer responsabilidade de seu signatario
conforme o art. 2° § 3° da Lei n. 8.906/94 e entendimento do STJ no RHC: 39644 RJ
2013/0238250-5.
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Por fim, transcreve-se o art. 17 do Decreto N. 4.528/2023%, que
regulamenta, entre outros setores a atuagdo da assessoria juridica, o qual prevé que as
manifestacdes da assessoria juridica, sempre por escrito, serdo restritas aos aspectos
juridicos dos expedientes e dos documentos submetidos a analise, ndo alcangando

questdes relacionadas ao objeto, as condi¢cdes de fornecimento e ao valor das contratagdes.

Este & o parecer, salvo melhor Juizo, uma vez que o mesmo é

meramente opinativo de carater ndo vinculante.

Taquari, RS, 24 de novembro de 2025.

Marcos P

2Art. 17. As manifestacdes da assessoria juridica, sempre por escrito, serfio restritas aos aspectos juridicos dos
expedientes e dos documentos submetidos & analise, ndo alcangando questdes relacionadas ao objeto, as condigdes
de fornecimento e ao valor das contratagfes.
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