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PARECER JURIDICO N. 845/2025

REQUERENTE: SETOR DE LICITAGOES E CONTRATOS
MEMORANDO N. 3359/2025

PROTOCOLO N. 4959/2025
ORIGEM N.: SECRETARIA MUMINIPAL DE ADMINISTRAGAO

Trata o presente expediente de solicitagdo de Parecer Juridico
em relagdo a possibilidade de contratar a empresa DIGIFRED SISTEMAS DE
INFORMACAO LTDA — CNPJ 88.659.974/0001-22, por inexigibilidade de licitacao,
tendo como objeto a prestagdo dos servigos e o fornecimento de sistemas de informatica
para Gestdo Publica, para utilizagéo na Prefeitura Municipal de Taquari — RS, pelo
periodo de 120 (cento e vinte) dias, podendo ser renovado por mais 60 (sessenta)

dias mediante justificativa, observando valor mensal de R$ 38.354,22 (trinta e oito mil
trezentos e cinquenta e quatro reais e vinte e dois centavos) e hora técnica, caso
necessario, no valor de R$ 150,00 (cento e cinquenta reais).

A necessidade da referida contratagdo esta devidamente
justificada pela secretaria de origem, através do Termo de Referéncia e Estudo Técnico
Preliminar, ambos firmados por Carlos Henrique da Silva, Coordenador de informatica,

o qual justifica a necessidade da contratagéo os seguintes termos:

“A presente contratacdo surge da necessidade imperiosa de
assegurar a continuidade ininterrupta dos servicos de informatica
essenciais para a gestio publica municipal na Prefeitura de
Taquari/RS, durante o periodo transitério de implanta¢ao do novo
sistema contratado com a empresa Tecnos Web — Tecnologia de
Gestdo Ltda. O Contrato de Prestagdo de Servicos n° 259/2021,
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originario do Pregdo Eletrénico n° 052/2021 e firmado com a
DIGIFRED SISTEMAS DE INFORMACAO LTDA. CNPJ
88.659.974/0001-22, encerra-se em 15 de dezembro de 2025, apos
vigéncia de 48 meses. Sem uma medida imediata para
prorrogagdo temporaria, ocorrera uma interrupgdo abrupta nos
processos administrativos, afetando diretamente a prestacdo de
servicos publicos a populagao.

Especificamente, o objeto abrange a prestacao de servicos e 0
fornecimento de sistema de informética integrado para gestao
publica municipal, incluindo manutengao corretiva e evolutiva,
suporte técnico e atualizacbes legais automaticas, hospedagem
em nuvem/DataCenter e assisténcia técnica para transicdo de
dados. Esse sistema suporta moédulos criticos como
contabilidade publica, recursos humanos, arrecadagdo tributaria,
licitagbes, patriménio, satde, educacao, transparéncia publica e
outros. O periodo inicial é de 120 dias (a partir de 16/12/2025),
prorrogavel por até 60 dias.

A necessidade é fundamentada na transigdo para o novo Contrato
n° 115/2025 com a empresa Tecnos Web, firmado em 17/11/2025
via Pregao Eletrénico n° 031/2025, cujo objeto inclui fornecimento,
instalagdo/implantacéo, migragéo de dados,
treinamento/capacitacdo, ~manutengdo, suporte técnico e
hospedagem em Data Center. Nos termos da Clausula IV, item
4.1.1, esse contrato exige 120 dias para execugéo plena, contados
a partir da Ordem de Inicio de Servigo, abrangendo conversdo de
dados, instalagdo, customizagées e treinamentos. Essa "ponte"
com a DIGIFRED é essencial para evitar qualquer vacuo
operacional, permitindo que a empresa Tecnos Web execute sua
implantagdo de forma gradual e segura, sem conflitos ou
interrup¢dées nos servigos atuais.

Sem essa contratagdo direta, os riscos incluem paralisia
administrativa imediata, com impactos em operagées cotidianas
como processamento de folha de pagamento, emissao de notas
fiscais, gestdo de arrecadacdo, controle de estoque e patriménio,
além de médulos de salide (ex.: agendamentos e estoque de
medicamentos) e educagéo (ex.: gestdo de merenda e transporte
escolar). Isso comprometeria a integridade de dados (risco de
perdas ou inconsisténcias, violando LGPD e SIAFIC), a
operacionalidade da equipe (adaptada ao sistema atual) e a
conformidade legal (ex.: relatérios fiscais e transparéncia
publica), gerando prejuizos irreparaveis ao interesse publico e
sangbes do TCE-RS/TCU. A economicidade é evidente, pois
mantém o status quo, evitando despesas com solugées paliativas
ou multas por ndo conformidade.
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A presente contratagdo atende a imperiosa necessidade de
garantir a continuidade ininterrupta dos servigos essenciais de
informética para a gestao publica municipal durante o periodo
transitério de implantacdo do novo sistema, enquadrando-se
perfeitamente na hipétese de inexigibilidade de licitagao prevista
no art. 74, inciso I, da Lei n° 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagoes e
Contratos Administrativos). Trata-se de fornecedor exclusivo,
uma vez que a empresa DIGIFRED SISTEMAS DE INFORMACAO
LTDA. é a unica capaz de prestar o servigo de forma imediata e
sem interrupgées, por deter o sistema ja integralmente
implantado, configurado e operacional no ambito da Prefeitura
Municipal de Taquari/RS, incluindo todos os modulos, dados
historicos e integragbes especificas desenvolvidas ao longo do
Contrato de Prestagdo de Servicos n° 259/2021 (originario do
Pregdo Eletrénico n° 052/2021). Qualquer outro fornecedor
demandaria um processo demorado e complexo de coleta de
dados, migra¢do, customizagoes e treinamentos, o que tornaria a
competigdo inviavel no curto prazo disponivel, comprometendo a
funcionalidade do sistema e a prestacdo de servigos publicos.

As justificativas para essa modalidade de contratagao direta sdo
robustas e ancoradas no interesse publico (art. 5° da Lei n°
14.133/2021), na eficiéncia administrativa e na mitigagéo de riscos
graves & continuidade dos servigos essenciais, conforme
jurisprudéncia consolidada do Tribunal de Contas da Uniédo (TCU)
e Tribunais de Contas Estaduais (TCEs). A seguir, detalham-se as
razdes principais, ampliadas para maior completude e alinhadas a
necessidade especifica de atuar como "ponte" até a conclusédo da
implantagdo pela nova contratada:

Urgéncia Temporal e Expira¢ao Iminente do Contrato Atual: O
Contrato n°® 259/2021, com vigéncia inicial de 48 meses, encerra-
se irrevogavelmente em 15 de dezembro de 2025, restando apenas
5 dias a partir da data atual (10 de dezembro de 2025). Essa
iminéncia exige uma solucéo imediata para evitar qualquer hiato
operacional. Paralelamente, o novo Contrato n° 115/2025, firmado
em 17 de novembro de 2025 com a empresa Tecnos Web -
Tecnologia de Gestdo Ltda. (decorrente do Pregdo Ele rénico n°
031/2025), estabelece um prazo obrigatério de 120 Yias, para
execucdo, entrega, implantagcao e disponibilizagao cg plety dok
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sistemas, incluindo conversdo de dados, instalacéo,
customizagées e treinamentos, conforme Clausula IV, item 4.1.1.
Essa renovacao com a DIGIFRED é indispenséavel como medida
transitéria, permitindo que a TecnosWeb realize a implantagao de
forma ordenada, gradual e sem sobreposi¢cées que possam gerar
conflitos ou interrupc¢oes.

Exclusividade Prética e Inviabilidade de Substituicdo Imediata: A
DIGIFRED é exclusiva pela realidade prética de que o sistema esta
rodando no municipio, com todos os médulos (ex.: Folha de
Pagamento, Nota Fiscal Eletrbnica, Gestdo da Saude e Educagdo)
ja integrados aos processos diarios da Prefeitura. Nenhuma outra
empresa poderia assumir o servico no tempo habil, pois
demandaria etapas preliminares extensas: coleta e analise de
dados existentes (incluindo histéricos fiscais e patrimoniais),
migragdo segura para evitar perdas ou inconsisténcias,
adaptacées técnicas as peculiaridades locais e treinamentos para
a equipe municipal, que ja esta habituada ao sistema atual. Esses
processos poderiam levar meses, expondo o municipio a riscos
inaceitaveis. Pesquisa de mercado no Portal Nacional de
Contratagées Publicas (PNCP) confirma a auséncia de
alternativas viaveis para transi¢bes imediatas em sistemas
legados como este, alinhado a precedentes do TCU (Acérdao n°
1445/2015-Plenario), que reconhece inexigibilidade quando a
substituigdo imediata é tecnicamente impraticavel.

Riscos de Paralisia Administrativa e Impactos ao Interesse
Publico: A interrup¢do, mesmo que breve, afetaria diretamente
cerca de 25.000 habitantes, impedindo operac¢ées criticas como
processamento de folha de pagamento, emissédo de notas fiscais
eletrénicas, gestdo de arrecadagdo tributaria e controle de
patriménio. Isso geraria caos em &reas essenciais, como saude,
educagdo e transparéncia publica, violando principios
constitucionais de continuidade do servigco publico (art. 37 da
CF/1988). Ademais, riscos indiretos incluem aumento no uso de
papel por falhas na digitaliza¢do, contrariando a sustentabilidade
prevista na Lei n® 14.133/2021.

Integridade e Seguranca de Dados Durante a Transi¢do: A
renovacdo com a DIGIFRED assegura a integridade dos dados
durante os 120 dias de implantagdo da Tecnos Web, evitando
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e exporiam a Prefeitura a multas por incidente. Outros
fornecedores ndo teriam acesso imediato aos dados
proprietarios, demandando coleta inicial que comprometeria a
operacionalidade e a conformidade com SIAFIC (Decreto n°
10.540/2020).

Treinamento e Manutencdo da Operacionalidade da Equipe: A
equipe municipal estd integralmente adaptada ao sistema
DIGIFRED, e uma substituicdo abrupta exigiria treinamentos
emergenciais para novos interfaces, com perda de produtividade.
Essa renova¢do mantém a operacionalidade enquanto a Tecnos
Web executa o seu processo de implantagéo.

Essa medida evita custos extras com migracéoes for¢adas, multas
por ndo conformidade e despesas emergenciais, promovendo a
economicidade (art. 5°, inciso lll, da Lei n°® 14.133/2021). O TCU, em
Acérddo n° 1618/2021, enfatiza que precos em inexigibilidade
devem ser justificados por necessidade pratica, o que aqui se
cumpre.

Em sintese, a inexigibilidade é a unica alternativa viavel para
salvaguardar a continuidade dos servigos até a conclusao da
implantacdo pela Empresa Tecnos Web, priorizando a
necessidade pratica sobre qualquer outro critério, com total
transparéncia e conformidade legal.

(...)

A estimativa do valor total da contratagdo é de RS 156.521,36 para o
periodo inicial de 120 dias (equivalente a RS 39.130,34 mensais),
calculada com base nos médulos e servigos detalhados a seguir,
considerando valores mensais anteriores e atualizados (reajustados
pelo IPCA de 5,53% conforme Termo Aditivo VI do Contrato n?
259/2021). Essa composi¢do inclui manutengdo, suporte e
hospedagem em nuvem, com pregos unitdrios por moadulo para
transparéncia e referéncia.”

Preliminarmente, convém observar que a Lei n°. 14.13
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Com relacdo a licitagéo inexigivel, as hipéteses estio previstas
no art. 74 da Lei n°. 14.133/21. Nesses casos, a licitagéo & inviavel, tendo em vista a

impossibilidade de competigdo entre dois ou mais interessados

No caso em tela, entende-se o objeto da contratacdo esta
abarcado pela hipotese prevista no inciso | do art. 74, da Lei n° 14.133/2021, uma vez

gue e inviavel a competicao,

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competi¢do, em
especial nos casos de:

| - aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou
contratacdo de servicos que sO possam ser fornecidos por
produtor, empresa ou representante comercial exclusivos.

Assim, resta, em tese, configurada a hipétese de inviabilidade de
competicdo, uma vez a DIGIFRED SISTEMAS DE lNFORMA(;AO LTDA — CNPJ
88.659.974/0001-22, ¢é a Unica empresa com capacidade técnica, estrutura
operacional e licenciamento valido para manter o fornecimento de sistemas de
informatica para Gestdo até que a transigéo para o novo Contrato n® 115/2025 com a
empresa Tecnos Web, firmado em 17/11/2025 via Pregéo Eletrénico n° 031/2025, cujo
objeto inclui fornecimento, instalagdo/implantacdo, migragao de dados,
treinamento/capacitagdo, manutengdo, suporte técnico e hospedagem em Data
Center.

A transicdo dos dados para o novo sistema leva no minimo 120
(cento e vinte) dias, o que por si s, torna inviavel a contratagao de uma terceira
empresa, sendo salutar a manutengio da contratagdo com a DIGIFRED SISTEMAS
DE INFORMAGCAO LTDA, por uma questdo de seguranca, até que seja concluido todo

o processo de transferéncia dos dados para a vencedora do Pregé@o Eletronico
031/2025. :
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Mesmo que o objeto possa ser contratado, por meio de
inexigibilidade, ainda que se trate de contratagdo direta, faz-se necessaria a
formalizacdo de um procedimento que culmine na selegdo da proposta mais vantajosa
e celebracdo do contrato, devendo ser instruido com os documentos previstos no art.
72 da Lei 14.133/2021, assim sendo:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende 0s
casos de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser
instruido com os seguintes documentos:

| - documento de formalizacédo de demanda e, se for o caso, estudo
técnico preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto
basico ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos
orgamentarios com o compromisso a ser assumido;

V - comprovacdo de que o contratado preenche os requisitos de
habilitacdo e qualificagdo minima necessaria;

VI - razdo da escolha do conftratado;

VIl - justificativa de preco;

VIll - autorizacdo da autoridade competente.

Paragrafo Unico. O ato que autoriza a contratagdo direta ou o
extrato decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a
disposi¢do do publico em sitio eletrénico oficial.

Conforme consta dos autos da presente inexigibilidade foram
elaborados Estudo Técnico Preliminar e Termo de Referéncia justificando-se a

necessidade da contratagdo (art. 72, inciso l);

O preco estimado para a contratagdo mostra-se razoavel, uma
vez que o valor se equivale a municipios de mesmo porte, conforme copia dos contratos
juntados (art. 72, inciso |l e VII).

O presente parecer juridico tem como escopo coptfole~previo de
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legalidade nos termos do disposto no §4° do artigo 53 da Lei de licitagbes, demonstra o
atendimento dos requisitos exigidos para a presente modalidade de contratagao; (art.
72, inciso Ill), devendo, para seguimento vir ao expediente autorizagdo da autoridade
superiora (Art. 72, VIII).

Consta do presente expediente previsio de crédito orgamentario

suficiente para suportar o valor da contratagao (art. 72, inciso V).

Cabe ao setor de Licitagdes e Contratos, solicitar ao contratado,
no momento que formalizar aos atos de Dispensa de Licitagdo, em conformidade com

o art. 72 da Lei de Licitagdes, a comprovacéo de que o mesmo preenche os requisitos

de habilitacdo e qualificacdo minima necessaria (art. 72, inciso V).

Em cotejo ao Paragrafo Unico do art. 72 da Lei 14.133/2021, o
ato que autoriza a contratacdo direta ou o extrato decorrente do contrato devera ser

divulgado e mantido & disposi¢&o do publico em sitio eletrénico oficial.

Por forca do Principio da Segregacéo de Funcdes (art. 5°. da

Lei Federal 14.133/2021) a presente andlise se deu mediante solicitagéo e enfoca

apenas aspectos legais, com base nos elementos e documentos fornecidos pelo
solicitante, sob o angulo juridico, ndo se aprofundando em outras areas que nao a do
Direito, ndo sendo, portanto, objeto de analise os aspectos técnicos referentes a
contratagdo, metas, planilhas e custo, assim como aspectos contabeis, financeiros e
orcamentarios, pois desbordam do ambito de competéncia desta assessoria juridica,
sendo a presente manifestagdo, portanto, de carater estritamente juridico, nao tendo o
cond3o de chancelar opgdes técnicas eleitas por qualquer integrante da Administragao,
nem de emitir juizo de conveniéncia e oportunidade administrativa, escoimando ainda,
qualquer responsabilidade de seu signatario conforme o art.2°, § 3° da Lei n. 8.906/94
e entendimento do STJ no RHC: 39644 RJ 2013/0238250-5.
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Por fim, transcreve-se o art. 17 do Decreto N. 4.528/2023", que
regulamenta, entre outros setores a atuagio da assessoria juridica, o qual prevé que as
manifestacées da assessoria juridica, sempre por escrito, seréo restritas aos aspectos
juridicos dos expedientes e dos documentos submetidos a analise, néo alcancando
questdes relacionadas ao objeto, as condigdes de fornecimento e ao valor das

contratacdes.

Este é o parecer, salvo melhor Juizo, uma vez que o0 mesmo &

meramente opinativo de carater nao vinculante.

Taquari, RS, 15 de dezembro de 2025.

1Art. 17. As manifestagdes da assessoria juridica, sempre por escrito, serao restritas aos aspectos
juridicos dos expedientes e dos documentos submetidos a analise, ndo alcangando questdes
relacionadas ao objeto, as condigdes de fornecimento e ao valor das contratagoes.
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