Municipio de Taquari
Estado do Rio Grande do Sul

TAQUARI

CULTUQA E HISTORIA
iote do Yaguwst - RS

PARECER JURIDICO N. 865/2024

REQUERENTE: SETOR DE LICITAGOES E CONTRATOS
CHAMAMENTO PUBLICO
PROTOCOLO N.: 21713/2024

SECRETARIA DE ORIGEM: SECRETARIA MUNICIPAL DE ESPORTES,
LAZER, CULTURA E TURISMO

Trata o presente expediente de pedido de Parecer Juridico, em
relacéo a possibilidade de realizar chamamento publico de empresas especializadas na
prestacdo de servico de confeccdo de proteses dentarias, bem como de servigos
correlatos, para a permissdo de uso de espacgo publico mediante contrapartida, pra
pessoas juridicas, com a finalidade exclusiva de sérico de bar e fornecimento de bebidas
com a exploracéo comercial durante o 32° Natal Agoriano em Terra Gatcha.

Embora o memorando em comento refira Autorizacdo de Uso de
Espaco Publico, na realidade se trata de Permissdo de Uso, que é ato administrativo
unilateral, discricionario e precario, gratuito ou oneroso, pelo qual a administracéo
publica faculta a utilizag&o privativa de bem publico para fins de interesse publico, sendo

esse o traco distintivo da autorizagéo.

O fato de tratar-se de bem destinado, por sua natureza ou
destinacéo legal, ao uso coletivo impede que o uso privativo seja permitido ou autorizado

para fins de interesse exclusivo do particular.

A nivel Federal o art. 22 da Lei n® 9.636/98 - regulamentado pelo
art. 14 do Decreto n° 3.725/2001, possibilita que o poder publico autorize, pela

permisséo de uso, a utilizagdo de areas de dominio da Unido, a titulo prega i\g, para a

realizacdo de eventos de curta duragdo, de natureza recreativa, esporty . tukural,

religiosa ou educacional, situagédo que por analogia se amolda ao caso e
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trata da permisséo de uso de espago publico para a instalagcdo e funcionamento de bar
e fornecimento de bebidas com exploracdo comercial durante o 32° Natal Acoriano em

Terra Gaucha, maior evento do calendario municipal.

Quanto a necessidade de licitagdo para cessdo de imoével
mediante permissdo de uso, importante reproduzir o entendimento defendido pelo
eminente Ministro Adhemar Ghisi sobre a questido quando da apreciagdo do processo
TC n° 625.182/1995-0 (Acérdao n°® 29/2000-TCU-22 Camara):

“..a permisséao de uso de bem publico, pelas suas caracteristicas,
esta excluida da exigéncia do art. 2° do Estatuto de Licitagées,
pelas definicbes ali contidas, especialmente a do seu paragrafo
tnico que, ao definir contrato, estabelece: “Para os fins desta Lei,
considera-se contrato todo e qualquer ajuste entre érgdos ou
entidades da administracdo publica. e particulares, em que haja
um acordo de vontades para a formacao de vinculo e a estipulagao
de obrigac¢ées reciprocas, seja qual for a denominacéao utilizada.”
Com efeito, a permissao, concedida a titulo precério, ndo cria
obrigacbes para a administracdo publica., que a concede e a
retira, estritamente em razdo de interesse publico, e sem que haja
necessidade de consentimento do permissionario. Nesses casos,
como a permissao de uso ndo tem natureza contratual, preleciona
a administrativista Maria Sylvia Zanella di Pietro (Temas
Polémicos sobre Licitagbes e Contratos, Malheiros Editores, 2%
ed., 1995): "[...] ndo esta abrangida pela Lei n° 8.666/93, o que nao
impede a Administracdo de fazer licitacdo ou instituir outro
processo de sele¢do, sempre recomendavel quando se trata de
assegurar igualdade de oportunidade a todos os eventuais
interessados."

Embora a permissédo de uso nao tenha natureza 'contratual, nao
estando abrangida pela Lei n® 14.133/2021, nada impede a Administracéo licite ou
institua outro processo de sele¢céo, para assegurar igualdade de oportunidade a todos

0s eventuais interessados.

O chamamento publico é a forma mais equitativa de se permitir
0 uso dos espagos publicos para o evento e em questdo, uma vez que serdo chamados

todos os interessados possiveis, desde que preencham as condi¢des estabelecidas em

instrumento convocatério e havendo mais de um interessado que rgreencha as
condiges pré-estabelecidas em edital, sera realizado um sorteio, compo

classificacdo, na presenc¢a de todos os interessados, garantindo assim, maj
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procedimento e respeitando o principio da igualdade de competicdo, processado e
julgado com observancia ao previsto nos artigos 11 e 17 da Lei 14.133/2021.

Dispensa-se no caso em tela autorizagdo legislativa, ja que a
permissdo do uso do espaco publico se da em interregno de tempo menor do que 15
(quinze) dias, entendimento este, forte no art. 91 da Lei Orgéanica do Municipio de
Taquari:

Art. 91. O uso dos bens municipais por terceiros, s6 podera ser
efetuado mediante concessdo, permissdo ou autoriza¢do,
conforme o interesse publico o exigir.

Paragrafo unico. Quando o uso dos bens municipais for superior
a 15 (quinze) dias, devera ter autorizacao do Poder Legislativo.

O presente exame se deu mediante solicitagdo e enfoca apenas
aspectos legais, com base nos elementos e documentos fornecidos pelo solicitante
(notas fiscais de aquisicdo de insumo), sob o angulo juridico, nao se aprofundando em
outras areas que n&o a do Direito, ndo sendo, portanto, objeto de analise os aspectos
técnicos referentes a contratacéo, metas, planilhas, pois desbordam do &mbito de
competéncia desta assessoria juridica, sendo a presente manifestacdo, portanto, de
carater estritamente juridico, ndo tendo o condéo de chancelar opgoes técnicas eleitas
por qualquer integrante da Administracdo, nem de emitir juizo de conveniéncia e
oportunidade administrativa, escoimando ainda, qualquer responsabilidade de seu
signatario conforme o art.2°, § 3° da Lei n. 8.906/94 e entendimento do STJ no RHC:
39644 RJ 2013/0238250-5.

Este é o parecer, salvo melhor Juizo, uma vez que o0 mesmo &

meramente opinativo de carater ndo vinculativo.

Taquari, RS, 11 de novembro de 2024.
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