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PARECER JURIDICO N. 720/2025

REQUERENTE: SETOR DE LICITAGOES E CONTRATOS
CHAMAMENTO PUBLICO
PROTOCOLO N.: 34828/2025

SECRETARIA DE ORIGEM: SECRETARIA MUNICIPAL DE ESPORTES,
LAZER, CULTURA E TURISMO

Trata o presente expediente de pedido de Parecer Juridico, em
relagéo a possibilidade de realizar chamamento publico para permissao de uso de
espaco publico mediante contrapartida, a pessoas juridica, com a ;ﬁinalidade exclusiva
de promover a instalag&o e o posterior funcionamento e servigos de bar e fornecimento

de bebidas com a exploragéo comercial durante o 33° Natal Agoriang em Terra Gatcha.

Embora o memorando em comento refira Autorizagéo de Uso de
Espaco Publico, na realidade se trata de Permissdo de Uso, que ¢ ato administrativo
unilateral, discricionario e precario, gratuito ou oneroso, pelo qu_‘?l a administracéo
publica faculta a utilizagao privativa de bem publico para fins de inte;gsse publico, sendo

esse o traco distintivo da autorizacao.

O fato de tratar-se de bem destinado, por sua natureza ou
destinagéao legal, ao uso coletivo impede que o uso privativo seja pe[gnitido ou autorizado

para fins de interesse exclusivo do patrticular.

A nivel federal o art. 22 da Lei n® 9.636/98 - regulamentado pelo
art. 14 do Decreto n® 3.725/2001, possibilita que o poder pqglico autorize, pela

permissao de uso, a utilizagdo de areas de dominio da Uni&o, a titulo preeario, para a

realizacdo de eventos de curta duragdo, de natureza recreativa,_"'espo. Vay, cultural,
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e fornecimento de bebidas com exploragéo comercial durante o 332 Natal Agoriano em

Terra Gaucha, maior evento do calendario municipal.

Quanto & necessidade de licitacdo para cessdo de imovel
mediante permissdo de uso, importante reproduzir o entendimento defendido pelo
eminente Ministro Adhemar Ghisi sobre a questao quando da apreciagdo do processo
TC n° 625.182/1995-0 (Acérdao n° 29/2000-TCU-22? Camara):

“..a permissédo de uso de bem publico, pelas suas caracteristicas,
esta excluida da exigéncia do art. 2° do Estatuto de Licitacbes,
pelas definicbes ali contidas, especialmente a do seu paragrafo
unico que, ao definir contrato, estabelece: “Para os fins desta Lei,
considera-se contrato todo e qualquer ajuste entre 6rgdos ou
entidades da administracdo publica. e particulares, em que haja
um acordo de vontades para a formacéao de vmculo ea estlpulagao
de obrigacées reciprocas, seja qual for a dengminacéo utilizada.”
Com efeito, a permissdo, concedida a titulg precario, ndo cria
obrigacbes para a administragdo publica., gue a concede e a
retira, estritamente em razdo de interesse pdb]ico e sem que haja
necessidade de consentimento do permissionario. Nesses casos,
como a permisséo de uso ndo tem natureza contratual preleciona
a administrativista Maria Sylvia Zanella -di Pietro (Temas
Polémicos sobre Licitagbes e Contratos, Malheiros Editores, 2?
ed., 1995): "[...] ndo esta abrangida pela Lei n? 8.666/93, o que nao
impede a Administracdo de fazer licitacda ou instituir outro
processo de selecdo, sempre recomendavel quando se trata de
assegurar igualdade de oportunidade a tpdos os eventuais
interessados.”

Embora a permiss&o de uso nao tenha natureza contratual, nao
estando abrangida pela Lei n° 14.133/2021, nada impede a Adrginistragéo licite ou

institua outro processo de selecdo, para assegurar igualdade de oportunidade a todos

os eventuais interessados.

O chamamento publico é a forma mais eqli:i';t:ativa de sé- permitir
0 uso dos espacgos publicos para o evento e em questéo, uma vez que seréo
credenciados todos os interessados possiveis, desde que preenéham as condigdes
estabelecidas em instrumento convocatério e havendo mais de um interessado que
preencha as condigbes pré-estabelecidas em edital, sera realizadb um sorteio, como

forma de classificagédo, na presenca de todos os interessados, garg’htindo

lisura no procedimento e respeitando o principio da igualdade de
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processado e julgado com observancia ao previsto nos artigo§ 11 e 17 da Lei
14.133/2021.

Dispensa-se no caso em tela autorizagdo legislativa, ja que a
permissdo do uso do espaco publico se da em interregno de tempié menor do que 15
(quinze) dias, entendimento este, forte no art. 91 da Lei Orgéni@g do Municipio de
Taquari: |

Art. 91. O uso dos bens municipais por terceiros, s6 podera ser
efetuado mediante concesséo, permlssao ou autorizacéo,
conforme o interesse publico o exigir.

Paragrafo unico. Quando o uso dos bens municipais for superior
a 15 (quinze) dias, devera ter autorizagdo do Poder Legislativo.

O presente exame se deu mediante solicitacgo e enfoca apenas
aspectos legais, com base nos elementos e documentos forneciéos pelo solicitante
(notas fiscais de aquisicdo de insumo), sob o angulo juridico, ndo se aprofundando em
outras areas que néo a do Direito, ndo sendo, portanto, objeto de gnélise 0s aspectos
técnicos referentes a contratagdo, metas, planilhas, pois desbor@am do ambito de
competéncia desta assessoria juridica, sendo a presente manifesgagéo, portanto, de
carater estritamente juridico, ndo tendo o condao de chancelar opgges técnicas eleitas
por qualquer integrante da Administragdo, nem de emitir juizo de conveniéncia e
oportunidade administrativa, escoimando ainda, qualquer responSabiIidade de seu
signatario conforme o art.2°, § 3° da Lei n. 8.906/94 e entendimento do STJ no RHC:
39644 RJ 2013/0238250-5. |

Este é o parecer, salvo melhor Juizo, uma Vez que 0 mesmo &

meramente opinativo de carater nao vinculativo.

Té mudando.
Ta melhorando,
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