MUNICIPIO DE TIO HUGO/RS

TERMO DE REFERENCIA

SETOR REQUISITANTE: SECRETARIA MUNICIPAL DA ADMINISTRACAQ
RESPONSAVEL: ONEIDE GAYGER
PRIORIDADE: médio

1. OBJETO

Constitui objeto da presente contratagdo o chamamento publico para credenciamento de
leiloeiros oficiais, sem exclusividade, regularmente matriculados na Junta Comercial
competente, para atuar sob demanda na alienagdo de bens méveis e imoéveis da
Administracao classificados como inserviveis, obsoletos, antiecondmicos ou ociosos.

A contratagdo abrange servigos técnicos e operacionais de leiloaria, incluindo apoio ao
planejamento do certame, organizagéo e descri¢ao dos lotes, elaboragéo de documentos
e publicagdes, condugio da sessdo publica, registro dos lances, emissdo de atas e
relatorios e apoio aos procedimentos posteriores a arrematagéo, conforme edital e
anexos.

As atividades preparatérias poderdo ser executadas de forma remota, com estrutura
propria do leiloeiro, desde que atendidas as exigéncias legais e as orientagbes da
Administracao.

A sessao de leilao podera ocorrer na forma definida pela Administragéo, observadas as
condigées do edital.

Os servigos serdo prestados em conformidade com a Lei n° 14.133/2021, com a
regulamentacdo da atividade de leiloeiro oficial e com os principios da legalidade,
impessoalidade, publicidade, eficiéncia, isonomia, transparéncia e probidade
administrativa.

A atuagdo ocorrera mediante convocagdo da Administragdo, sem vinculo de
exclusividade e sem 6nus direto de remuneragdo para o 6rgdo contratante, sendo a
comissao do leiloeiro suportada pela arrematante, no limite legal aplicavel.
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1 01 CHAMAMENTO PUBLICO PARA | 01 1
CREDENCIAMENTO DE LEILOEIRO OFICIAL

2. JUSTIFICATIVA

A contratagao se justifica pela necessidade de dar destinacdo adequada, continua e
juridicamente segura aos bens moveis e imoéveis da Administragao que nao possuem
mais utilidade publica, por serem inserviveis, obsoletos, antieconémicos ou ociosos.

A permanéncia desses bens no patriménio publico gera ocupagéo de espaco, custos de

guarda, conservagao, vigilancia e controle, além de manter ativos sem uso vinculados a
Administragao.

Nesse contexto, a atuacéo de leiloeiro oficial habilitado é necessaria para assegurar que
a alienagao ocorra com regularidade, publicidade, isonomia, rastreabilidade dos atos e
busca da proposta mais vantajosa.

Trata-se de atividade especializada, que exige conhecimento técnico e estrutura
operacional adequada.

O credenciamento, sem exclusividade, é a solugdo mais adequada porque permite formar
cadastro com multiplos profissionais aptos a atuar sob demanda, ampliando a
disponibilidade de atendimento, reduzindo a dependéncia de um (nico prestador e dando
mais flexibilidade ao planejamento patrimonial.

A nao contratagdo pode causar atraso na destinagdo dos bens, aumento de despesas
indiretas, perda de valor econdmico e reducdo do potencial de arrecadagéo, além de
riscos a transparéncia e a regularidade do procedimento.

A solugéo também é vantajosa economicamente, pois a comissao do leiloeiro sera paga
pela arrematante, sem 6nus direto para a Administragéo, observadas as regras do edital
e da legislagao aplicavel.

3. DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A solucdo consiste no credenciamento de leiloeiros oficiais, sem exclusividade, para
atuagdo sob demanda na alienagdo de bens moveis e imbveis da Administragao
classificados como inserviveis, obsoletos, antiecondmicos ou ociosos.

O modelo foi escolhido porque permite o credenciamento de varios profissionais
habilitados, aumentando a capacidade operacional da Administracédo, reduzindo riscos
de descontinuidade e dando maior flexibilidade para a realizagao dos leiloes.
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A Administragdo continuara responsavel pelos atos decisorios, autorizativos e de
fiscalizagéao.

Ao leiloeiro cabera a execugdo das atividades técnicas e operacionais proprias da

leiloaria, conforme a Lei n® 14.133/2021, o edital, este Termo de Referéncia e as
orientagdes administrativas.

Fluxo basico da solugéo:

- Convocacéao: a Administragao convoca o leiloeiro credenciado para atuar em certame
especifico;

* Planejamento: o leiloeiro apoia a organizagao do leildao, com estruturagéo de lotes,
consolidagao de informagdes e preparagao dos documentos;

* Divulgacao: promove publicidade do certame em meios adequados;

» Sessdo publica: conduz o leilao presencial, eletronico ou hibrido, com recebimento e
controle dos lances;

» Formalizagao: emite ata, relatérios e demais documentos do resuitado;

» Pés-arrematacao: presta apoio administrativo relacionado as etapas posteriores.
Componentes principais da solugao:

+ cadastro de leiloeiros oficiais regularmente habilitados;

» estrutura operacional para leildes presenciais, eletrdnicos ou hibridos;

* apoio a organizagao dos lotes e descrigao dos bens;

- divulgacdo adequada dos certames;

» registro e documentagao dos atos praticados;

* apoio apos a arrematagao;

- disponibilizacéo de documentos para fiscalizagé@o e controle.

Quando houver leildo eletrénico, a solu¢ido devera incluir sistema com acesso publico,
registro cronoldégico dos lances, integridade das informagdes, rastreabilidade e emissao
de relatérios.

Nos leildes presenciais ou hibridos, o leiloeiro devera dispor de estrutura compativel com
a realizagao da sessao.
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A comissao do leiloeiro observara o limite maximo de 5,0% sobre o valor da arrematacao

e sera paga pela arrematante, sem 6nus direto para a Administragao.

4. REQUISITOS DA CONTRATACAO

A contratag&o devera observar requisitos necessarios e proporcionais ao objeto, de modo
a assegurar a selegéo de leiloeiros oficiais aptos a executar os servigos com seguranca

juridica, eficiéncia, transparéncia e padronizagao.

1. Habilitacao e regularidade

+ matricula ativa e regular como leiloeiro oficial perante a Junta Comercial competente;

» documentacgao de habilitagao juridica pertinente;

» regularidade fiscal, social e trabalhista;

+ declaragéo de inexisténcia de impedimento para contratar com a Administracéo;

« atendimento as exigéncias de idoneidade e aptidao profissional previstas no edital.

2. Requisitos técnicos e operacionais

* capacidade de conduzir leilGes presenciais, eletrénicos ou hibridos;

+ estrutura operacional suficiente para preparar, divulgar, realizar e encerrar os certames;

« aptidao para apoiar a organizagao dos lotes e a descrigao dos bens;

» capacidade de promover ampla divulgagao dos leildes;

- condigdes de registrar lances, identificar participantes e formalizar resultados;
« canais de comunicagdo aptos ao atendimento da Administracao;

» capacidade de emitir atas, relatorios e demais documentos do certame,

« apoio administrativo posterior a arrematagao.

3. Requisitos para leildo eletronico

« disponibilizagao de sistema apto a realizagéo do certame;

» acesso publico e identificacdo dos participantes;

« registro cronolégico dos lances e rastreabilidade das operagdes;

+ integridade e recuperagao das informacgdes para fiscalizagao;
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* emissao de relatorios e registros da sessao;

* suporte técnico durante o leildo.

4. Requisitos de execuc¢ao

* execucao sob demanda, mediante convocagao da Administragao;

* atuacao sem exclusividade;

* observancia das orientagées da Administragéo e das regras de cada certame;

+ atuacdo com imparcialidade, transparéncia, publicidade e isonomia;

* manutencgéao das condigdes de habilitagdo durante toda a vigéncia do credenciamento;
* corregao tempestiva de falhas operacionais e documentais;

* guarda e disponibilizagdo de documentos e registros quando solicitados;

* responsabilidade pela veracidade das informagdes divulgadas.

5. Conformidade e remuneragao

« observancia da Lei n® 14.133/2021, da regulamentac¢ao aplicavel e do edital;

* sujeicao a fiscalizagao da Administragéo;

» observancia da legislagao de protegao de dados pessoais;

« padronizagdo minima da execugao;

» comissao limitada a 5,0% sobre o valor da arrematacéo;

« remunerac¢ao suportada pela arrematante, sem 6nus direto para a Administragao;

- vedacao de cobranca de comissao, taxa de intermediacdo ou custo de plataforma da
Administracdo, salvo previsdo legal e editalicia.

6. Requisitos desejaveis

- uso preferencial de meios eletrénicos de comunicagao e divulgagao;

« uso de recursos tecnolégicos que reduzam impressdes e deslocamentos;

- experiéncia prévia compativel com o objeto, sem carater restritivo indevido;

« mecanismos adicionais de controle e relatérios gerenciais;
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* praticas que favoregam eficiéncia e sustentabilidade.

5. ESTIMATIVAS DO VALOR DA CONTRATAGAO

A estimativa do valor da contratagdo foi elaborada com base no art. 23 da Lei n°
14.133/2021, considerando que o objeto consiste no credenciamento de leiloeiros oficiais
para atuacdo sob demanda, sem exclusividade e sem pagamento direto pela
Administracao.

Nessa contratacdo, a remuneragao do leiloeiro sera paga pela arrematante, por meio de
comissao incidente sobre o valor da arrematagao, observado o limite maximo de 5,0%.

Metodologia adotada:

» consulta a Lei n® 14.133/2021 e normas correlatas;

* pesquisa em editais e contrata¢cdes semelhantes de outros érgaos publicos;
» verificagcao de praticas administrativas e de mercado para comissao de leiloeiro oficial.
Parametros da estimativa:

* Unidade de medida: percentual de comissao sobre o valor da arrematagao;
* Percentual de referéncia: até 5,0%;

« Base de incidéncia: valor final de cada bem ou lote arrematado;

« Férmula: valor da arrematagao x percentual da comissao;

« Onus financeiro: suportado pela arrematante;

« Impacto orgamentario direto para a Administracdo: R$ 0,00.

Assim, para fins desta contratacgao, registra-se que o credenciamento n&o gera despesa
contratual direta para a Administragdo, embora a remuneragdo do servico esteja
economicamente delimitada pelo percentual maximo de até 5,0% sobre cada
arrematacao.

Os valores detalhados constam do anexo de pesquisa de precos, elaborado em
conformidade com o art. 23 da Lei n°® 14.133/2021.

6. MODELO DE EXECUGAO DO OBJETO
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O objeto sera executado de forma continuada e sob demanda, mediante convocacgao da

Administracdo entre os leiloeiros credenciados, conforme o edital, este Termo de
Referéncia, a Lei n® 14.133/2021 e a regulamentacao aplicavel.

A Administragcdo permanecera responsavel pelos atos decisérios, autorizativos e de
fiscalizacao.

Ao leiloeiro caberd a execugdo das atividades técnicas e operacionais de leiloaria
atribuidas em cada certame.

Etapas de execucgéo:

- Convocacédo: a Administragdo convocara o leiloeiro para atuar em leildo especifico,
indicando objeto, bens, modalidade, local ou plataforma, regras essenciais e prazos.

* Planejamento: o leiloeiro apoiara a organizagdo do certame, com estruturagio dos

lotes, revisao das descrigbes, preparacdo de documentos e definicdo dos fluxos
operacionais.

» Divulgacdo: devera promover ampla publicidade do leildo, com informagdes claras
sobre data, horario, regras de participacao, lotes e condi¢des do certame.

» Atendimento prévio: quando cabivel, apoiara a visitagdo dos bens e prestara
orientagbes aos interessados.

* Realizagao da sessdo: conduzird o leildao presencial, eletrdnico ou hibrido, com
recebimento dos lances, identificagdo dos participantes e registro dos atos.

* Formalizagdo do resultado: emitira ata, relatério de lances, identificacao dos
arrematantes e demais documentos necessarios.

» Apoio pés-arrematagdo: prestara suporte administrativo relacionado a pagamento,
emissao de documentos, retirada ou entrega dos bens, nos limites de suas atribuigdes.

» Encerramento: entregara toda a documentacéo final 8 Administragéo para fiscalizagao,
controle e arquivamento.

Responsabilidades principais:

« Administragdo: definir bens e condiges do certame, fornecer informagbes e
documentos, aprovar regras, acompanhar e fiscalizar a execugao.

+ Leiloeiro: executar os atos técnicos e operacionais de leiloaria, divulgar o leilao,
conduzir a sessé&o, emitir documentos e prestar apoio posterior.
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* Fiscalizagcdo: acompanhar a execugao, verificar conformidade, registrar ocorréncias e
atestar o cumprimento das obrigacdes.

Os prazos especificos de cada leildao serdo definidos na convocagao ou no edital do
certame, conforme a complexidade da demanda.

Em regra, deverdo ser observados prazo para confirmagdo do atendimento,
apresentacdo dos elementos preparatérios, divulgacdo com antecedéncia suficiente,
entrega dos documentos da sesséo e corregao de falhas apontadas pela fiscalizagao.

Quando houver leildo eletrénico ou hibrido, o leiloeiro devera disponibilizar plataforma
apta ao certame, sem 6nus direto para a Administragdo, com acesso publico, registro
cronolégico dos lances, integridade das informagdes e emissao de relatérios.

Nos leildes presenciais, devera dispor da estrutura operacional necessaria & condugao
da sessao.

7. MODELO DE GESTAO DO CONTRATO

O modelo de gestao do contrato sera baseado em acompanhamento continuo, controle
por resultados, transparéncia e rastreabilidade, observando a Lei n® 14.133/2021, o edital,
este Termo de Referéncia e as orientagdes da Administracéao.

Estrutura de gestao e fiscalizagao:

» Gestor do contrato: coordena a execugao, consolida informagées, acompanha o
desempenho e adota providéncias administrativas cabiveis.

» Fiscal técnico: verifica a exécugéo dos servigos de leiloaria, inclusive preparagao,
divulgacao, sessao publica, registros e apoio pés-arrematacao.

« Fiscal administrativo: quando designado, acompanha a manutenc¢éo das condigdes
de habilitagao e demais exigéncias formais.

» Unidade demandante ou area patrimonial: fornece as informacées e documentos
necessarios para cada leildao.

A designacao dos responsaveis sera formalizada nos autos, com segregacao entre as
funcdes de gestao, fiscalizagdo e decisao sancionatoria.

Acompanhamento da execucao:
» verificagdo da manutengao das condi¢des de habilitagdo do credenciado;

- analise do planejamento do leildo;
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* acompanhamento dos atos preparatorios;

- fiscalizacdo da divulgagéo e publicidade;

» acompanhamento da sessao publica;

» verificagcdo dos documentos emitidos apés o leildo;

= acompanhamento do suporte pés-arrematagao;

« avaliagio final do desempenho do credenciado.

Indicadores de desempenho:

/ Indicador / Meta /

/ Confirmacao da convocacgao / Até 2 dias Uteis /

/ Entrega do planejamento / Até 5 dias Uteis, salvo prazo especifico /
/ Conformidade documental / Minimo de 95% /

/ Cumprimento da divulgagao / 100% /

/ Regularidade da sessao / Minimo de 99% por certame /

/ Rastreabilidade dos lances / 100% dos certames /

/ Entrega dos relatérios finais / Até 2 dias uteis apo6s a sessdo, salvo prazo especifico /
/ Corregao de falhas / Até 2 dias uteis da notificagao /

/ Suporte pés-arrematacao / 100% das solicitagdes no prazo fixado /
Instrumentos de controle:

« checklists de conformidade;

« ordens de servigo ou convocagoes;

« atas e registros formais de alinhamento;

» relatérios da fiscalizagao;

» comprovantes de divulgagéo;

« registros da sessao publica;

- atas, mapas de lances e relagdo de arrematantes;
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* registro de ocorréncias e nao conformidades.

Tratamento de ndo conformidades: as falhas identificadas serdo registradas,

comunicadas ao credenciado e, quando cabivel, deverao ser corrigidas no prazo fixado
pela Administragao.

Conforme a gravidade, poderdo gerar adverténcia, suspensdo de convocagdes,
descredenciamento, rescisdo ou outras sang¢des cabiveis.

Niveis minimos de servi¢o: o credenciado devera manter sua regularidade, responder
as comunicagbées da Administragdo, dispor de estrutura compativel com o certame,
realizar a sessao nas condigbes aprovadas, entregar documentos no prazo e corrigir
falhas apontadas pela fiscalizagao.

8. ENTREGA, RECEBIMENTO E DE PAGAMENTO

A execugao dos servigos ocorrera por demanda, mediante convocagao da Administragao
para cada leildo especifico, com entrega dos produtos e documentos relacionados as
fases preparatéria, executéria e posterior a arrematacao.

Entregaveis minimos, conforme o caso:

» plano ou cronograma de execugao;

» minutas e pecas de apoio a divulgagao;

* registro de participantes;

» demonstrativo cronolégico de lances;

» ata da sessao;

* relatério final do leilao,

« identificagdo dos arrematantes;

« comprovantes de publicidade;

» documentos de arrecadacao e demais registros necessarios ao processo.

Recebimento provisério: ocorrera apés cada etapa relevante ou, no minimo, apds a
realizagdo da sessdo publica e a entrega da documentagéo inicial, para verificagao
preliminar da conformidade dos servigos.
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Recebimento definitivo: ocorrera apés a conferéncia integral da regularidade da
execucao e da documentagéo exigida, incluindo registros do certame, comprovantes de
divulgacéo, consisténcia dos resultados e atendimento as regras editalicias.

Havendo pendéncias, o recebimento definitivo ficara suspenso até o saneamento.

Nao conformidades: se houver falhas na execugéo, inconsisténcias documentais ou
auséncia de registros obrigatérios, a Administragdo notificara o credenciado para
corregao, complementacéo ou substituicdo do material apresentado, sem prejuizo das
medidas administrativas cabiveis.

Documentos exigidos para recebimento:

+ ata da sessao;

* relatério cronologico dos lances e do resultado final;

« relagéo dos lotes leiloados, arrematados, desertos, fracassados ou retirados:
* identificagao dos arrematantes, observada a protecéo de dados pessoais;

« comprovantes de divulgacéo;

+ documentos emitidos no apoio pés-arrematagao, quando cabivel;

= comprovantes de recolhimento dos valores arrecadados, quando essa atribuicdo couber
ao leiloeiro;

» declaragdo de conformidade da execugao;
+ demais relatérios e registros necessarios a fiscalizagdo.

Manutencao das condigcoes de habilitagdo: a Administragao podera exigir, a cada
convocagao e para o recebimento definitivo, a comprovagao atualizada da regularidade
do credenciado.

Garantia: ndo sera exigida garantia contratual, salvo previsdo expressa e justificada no
edital ou em instrumento especifico.

Pagamento e remuneragao: a contratagio ndo gera pagamento direto da Administragao
ao leiloeiro.

A remuneracgdo consistira em comissao de até 5,0% sobre o valor da arrematacao,
suportada pela arrematante, conforme a legislagao e o edital.
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Por isso, ndo havera empenho ou liquidagao de despesa orcamentaria em favor do

credenciado, salvo hipétese excepcional prevista em norma ou no instrumento
convocatorio.

Glosas: ainda que nédo haja pagamento direto da Administragéo, a fiscalizagdo podera
registrar glosas administrativas, rejeitar entregas, determinar corregdes e adotar medidas
para apuragao de responsabilidade e aplicacao de sangées, quando cabiveis.

O aceite final de cada demanda dependera da entrega integral da documentagao exigida,
da regularidade dos atos praticados e do atendimento das determinagées da fiscalizagao.

9. FORMA E CRITERIOS DE SELEGAO DO FORNECEDOR

A selegdo do fornecedor sera realizada por chamamento publico para credenciamento,
sem exclusividade, nos termos da Lei n® 14.133/2021, com o objetivo de formar cadastro
de todos os leiloeiros oficiais que atendam as condigdes do edital.

Nesse modelo, ndo ha disputa para escolha de um tnico vencedor.

A selegao consiste na verificagédo objetiva do atendimento aos requisitos de habilitagéo e
de aptidao para execugéo do objeto.

O credenciamento & adequado porque permite a contratagio simultdnea de multiplos
profissionais habilitados, ampliando a disponibilidade de atendimento, reduzindo riscos
de descontinuidade e dando mais flexibilidade a realizagao dos leilGes.

Critérios de selec¢do:

 matricula ativa e regular como leiloeiro oficial perante a Junta Comercial competente,;
» documentacgédo de habilitagao juridica;

« regularidade fiscal, social e trabalhista;

+ capacidade técnico-operacional compativel com leildes presenciais, eletrdnicos ou
hibridos;

« disponibilidade de estrutura operacional e, quando aplicavel, de sistema eletrénico
adequado;

« declaracgao de inexisténcia de impedimentos para contratar com a Administragao;

» compromisso de observancia da legislacao, do edital, do Termo de Referéncia e das
orientagbes da Administragao.
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Documentos de habilitagdo:a) Habilitagao juridica

» documento de identidade oficial do leiloeiro;

« comprovante de matricula profissional ativa e regular;

« documento que comprove a habilitagdo legal para o exercicio da atividade;
* declaracdes exigidas pela Lei n°® 14.133/2021 e pelo edital.

b) Qualificagdo técnico-operacional

» documentos que demonstrem aptidao para executar servigos compativeis com o objeto,
quando exigidos no edital;

= comprovagao de capacidade para realizagdo de leildes presenciais, eletronicos ou
hibridos;

* indicacao da estrutura operacional disponivel;

« comprovac¢ao de sistema eletrénico adequado, quando aplicavel;

» comprovagao de condigdes para divulgagao dos leildes e apoio pés-arrematagao.
c) Regularidade fiscal, social e trabalhista

« inscricdo no CPF ou CNPJ, quando cabivel;

- regularidade perante as Fazendas Federal, Estadual e Municipal,

» regularidade perante a Seguridade Social e 0 FGTS, quando cabivel;

« certidao de inexisténcia de débitos trabalhistas;

- declaragao de cumprimento do art. 7°, inciso XXXIlIl, da Constituicdo Federal, quando
cabivel.

d) Qualificagdo economico-financeira

Nzo sera exigida como requisito central do credenciamento, salvo se houver previsao
legal ou editalicia especifica e estritamente necessaria ao objeto.

Serio credenciados todos os interessados que comprovarem o atendimento integral as
exigéncias do edital, permanecendo obrigados a manter essas condigdes durante toda a
vigéncia do credenciamento.

10. ADEQUACAO ORGCAMENTARIA
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A presente contratacdo, em sua forma ordinaria, ndo gera despesa direta para a
Administragdo com a remuneragao do leiloeiro oficial, pois a comissao sera suportada
pela arrematante, na forma do edital e da legislagéo aplicavel.

Por essa razao, nao ha necessidade de dotagao orgamentaria especifica nem de emissao
de empenho para pagamento da comissao do leiloeiro.

Classificagdo orgamentaria: ndo se aplica a comissdo do leiloeiro, em razédo da
inexisténcia de desembolso direto da Administragao.

Dotacédo orgamentaria: ndo se aplica ao objeto principal do credenciamento.

Eventuais despesas administrativas acessorias, se excepcionalmente necessdrias e
previamente autorizadas, correrdo por conta das dotagdes proprias da unidade
demandante, em natureza de despesa compativel.

Assim, quanto a remuneragdo principal do objeto, a contratagao & compativel com a
situagdo orgamentaria do érgao.

Se houver despesa direta superveniente a ser suportada pela Administracao, a
contratagdo ou sua continuidade dependera de prévia indicagao de dotagdo orgamentaria
suficiente e da adogédo das providéncias legais cabiveis, inclusive abertura de crédito
adicional, se necessaria.
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AL E BACK VOLLMER
PREFEITA MUNICIPAL

ONEIDE GAYGER
VICE-PREFEITO
RESPONSAVEL PELA SECRETARIA DA ADMINISTRAGAO.
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