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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

SETOR REQUISITANTE: SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO
RESPONSAVEL: SILVIA DALA NORA
PRIORIDADE: médio

1. DESCRIGCAO DA NECESSIDADE

A presente contratagdo decorre da necessidade de assegurar o transporte escolar regular
e continuo aos alunos da rede municipal de ensino e do ensino médio no Municipio de
Tio Hugo/RS, especialmente aqueles residentes em areas rurais, localidades dispersas
ou em pontos distantes das unidades escolares.

Trata-se de demanda vinculada diretamente ao dever do poder publico de garantir
condicoes efetivas de acesso e permanéncia na educagéo basica, removendo barreiras
geograficas que impedem ou dificultam a frequéncia escolar.

Nesse contexto, o transporte escolar constitui servico essencial para viabilizar o
deslocamento diario dos estudantes com seguranca, pontualidade e cobertura
compativel com a distribuicao territorial da populagéo atendida.

A necessidade da contratagdo também decorre da insuficiéncia da frota municipal para
atender, com meios proprios, a totalidade das rotas e das especificidades operacionais
exigidas pelo servigo.

Considerando a estimativa de atendimento de 08 linhas de transporte escolar, faz-se
necessaria a contratagdo de empresas especializadas que disponham de veiculos
adequados, condutores habilitados e estrutura operacional capaz de executar os
itinerarios definidos pela Administragao.

A futura contratacdo devera contemplar a prestacdo dos servigos de transporte escolar
em conformidade com os trajetos, dias letivos, turnos de atendimento, quilometragem
estimada e demais condi¢bes estabelecidas pela Secretaria competente, assegurando a
continuidade do servigo durante todo o periodo escolar.

Entre os requisitos da futura contratacdo, destacam-se a disponibilidade de veiculos em
condigdes adequadas de uso, conservagao, higiene e seguranca, observando-se que 0s
veiculos utilizados no transporte dos alunos deverdo ter no maximo 20 anos de uso; o
atendimento as exigéncias legais e regulamentares aplicaveis ao transporte de
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estudantes; a comprovacdo de regularidade da empresa contratada; a utilizagdo de
condutores devidamente habilitados e capacitados para a atividade; e a manutengéo de

cobertura operacional suficiente para substituicbes emergenciais, quando necessario, a
fim de evitar interrupgdes no atendimento.

Além disso, o servico devera observar critérios de pontualidade, regularidade dos
percursos, compatibilidade entre a capacidade dos veiculos e a demanda transportada,

bem como mecanismos de acompanhamento e fiscalizagao contratual por parte do
Municipio.

Os horarios e roteiros de execucgao deverao obedecer rigorosamente a descrigao técnica
constante da composicdo de precos integrante do processo, a qual servira de referéncia
obrigatoria para a execucgao, medicao e fiscalizagdo contratual.

O nao atendimento dessa demanda representa risco elevado ao interesse publico, com
impactos diretos sobre o direito & educagéo, a frequéncia escolar e a permanéncia dos
estudantes na escola.

A auséncia ou insuficiéncia do transporte pode ocasionar faltas reiteradas, prejuizo ao
desempenho académico, aumento da evaséo escolar e exclusdo educacional de alunos
que dependem integralmente do deslocamento fornecido pelo poder publico.

Ha, ainda, risco de descontinuidade de politica publica essencial, comprometimento do
calendario letivo, sobrecarga da estrutura municipal existente e eventual utilizagdo de
meios de transporte inadequados, com reflexos negativos sobre a seguranca dos
estudantes.

Assim, a contratagdo pretendida mostra-se indispensavel para garantir atendimento
eficiente, continuo e compativel com as necessidades da comunidade escolar.

2. ALINHAMENTO COM PLANO DE CONTRATAGOES ANUAL

A demanda referente a contratagéo de servigos terceirizados de transporte escolar ja esta
prevista no Plano de Contratagbes Anual, em alinhamento com o planejamento da
Administracdo Municipal para assegurar a continuidade de politica publica essencial
voltada ao acesso e & permanéncia dos alunos na educagéo basica e no ensino medio.

A contratagdo mostra-se compativel com as agdes programadas pelo orgéo responsavel,
especialmente diante da necessidade de atendimento de 08 linhas de transporte escolar,
de modo a suprir a insuficiéncia da frota propria e garantir a regularidade, a seguranga e
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a continuidade do deslocamento dos estudantes da rede municipal de ensino e do ensino
médio.

3. REQUISITOS DA CONTRATACAO

A contratagcdo devera contemplar a prestagdo continua de servigos terceirizados de
transporte escolar para atendimento de 08 linhas, destinadas ao deslocamento de alunos
da rede municipal de ensino e do ensino médio, observados os dias letivos, turnos,
itinerarios, pontos de embarque e desembarque, quilometragem estimada e demais
definicdes expedidas pela Administragdo Municipal.

Os requisitos a seguir sdo necessarios e suficientes para a escolha da solugéo, por serem
diretamente relacionados a seguranga, a continuidade, a regularidade e a adequagao do
servigo a necessidade publica identificada.

Requisitos essenciais da contratagao:

» Execugao regular e continua do servigo: a contratada devera assegurar a realizacéo
diaria das rotas contratadas, nos horarios definidos pela Secretaria competente, durante
todo o periodo letivo, inclusive em situagdes de ajuste de calendario escolar, reposi¢ao
de aulas ou alteragdes justificadas de itinerario.

» Adequacao dos veiculos: os veiculos utilizados deverao ser apropriados ao transporte
escolar, compativeis com a quantidade de alunos transportados em cada linha e em
conformidade com a legislagdo de transito, normas de segurangca e exigéncias
regulamentares aplicaveis ao transporte de estudantes.

» Limite de idade da frota: os veiculos a serem utilizados no transporte dos alunos
deverdo ter, no maximo, 20 anos de uso, requisito minimo de admissibilidade para
execugdo do objeto, sem prejuizo do atendimento as demais exigéncias legais,
regulamentares e contratuais.

+ Titularidade dos veiculos para assinatura do contrato: para fins de garantir a
seguranga e a correta execugdo dos servicos, os veiculos indicados para inicio da
execugao deverdao, no momento da assinatura do contrato, estar registrados em nome
da contratada ou de seus sécios, mediante comprovacdo documental idénea.

A exigéncia tem por finalidade coibir fraudes, impedir subcontratagdes irregulares e
assegurar maior controle da Administragdo sobre a disponibilidade efetiva da frota que
sera empregada no transporte dos estudantes.
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- Condigdes de seguranga, conservagao e higiene: os veiculos deverao permanecer
em adequado estado de funcionamento, conservagao, limpeza interna e externa, com
todos os equipamentos obrigatérios em perfeitas condigées de uso, de modo a garantir
seguranca e salubridade aos usuarios.

« Condutores habilitados e aptos: os motoristas deverao possuir habilitagdo compativel
com a categoria do veiculo, atender as exigéncias legais para condugao de transporte
escolar e apresentar conduta funcional compativel com a natureza do servigo,
especialmente quanto a prudéncia, urbanidade e zelo no trato com os alunos.

» Regularidade juridica, fiscal e trabalhista: a futura contratada devera comprovar
habilitagdo juridica e regularidade fiscal, social e trabalhista, bem como manter tais
condi¢des durante toda a execugao contratual.

» Capacidade operacional: a empresa devera demonstrar condi¢bes de executar as
linhas contratadas com meios materiais e humanos suficientes, inclusive com previsao
de substituicdo de veiculo e de condutor, quando necessario, para evitar interrupgéo do
servigo.

- Compatibilidade entre frota e itinerarios: os veiculos deverdo ser compativeis com
as caracteristicas das vias, distancias percorridas, condigdes de trafegabilidade e nimero
estimado de passageiros de cada linha.

+ Observancia as determinagdes da Administragdo: a execugdo devera seguir
integralmente os itinerarios, horarios, pontos de parada e orientagbes operacionais
definidos pelo Municipio, admitidas alteragdes motivadas por interesse publico,
mudangas no calendario escolar ou necessidade de adequagao da demanda.

« Conformidade com a composicdo de pregos: os horarios e roteiros deverdo
obedecer rigorosamente a descri¢do técnica da composigdo de pregos que integra o
processo, a qual constituira referéncia obrigatoria para a execucéo, a medigdo dos
servigos e a fiscalizagéo contratual, sem prejuizo de ajustes formalmente determinados
pela Administragao.

- Vedacéio de interrupgao injustificada: ndo sera admitida paralisagéo do servigo sem
prévia justificativa aceita pela Administragdo, dada a natureza essencial do transporte
escolar para garantia do acesso e permanéncia dos alunos na escola.

Requisitos técnicos e operacionais minimos:

- disponibilidade de veiculos em nimero suficiente para o atendimento integral das linhas
contratadas;
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* veiculos com no maximo 20 anos de uso durante a execugao contratual, admitindo-se
substituicdo apenas por outro que também atenda a esse requisito;

* comprovacgao, para assinatura do contrato, de que os veiculos vinculados ao inicio da
execugao estdo em nome da contratada ou de seus socios, vedada a apresentagdo de
frota pertencente a terceiros sem vinculo de titularidade admitido neste requisito;

» identificagdo do veiculo como transporte escolar, quando exigida pela regulamentagao
aplicavel;

* realizagao de inspecoes, revisdes e manutengdes preventivas e corretivas necessarias
a operagao segura;

« substituicdo imediata de veiculo que apresente falha mecénica, irregularidade
documental, excesso do limite de idade permitido ou condigdo inadequada de uso;

» cumprimento dos horarios de chegada e saida, com tolerancia apenas para ocorréncias
excepcionais devidamente justificadas;

» execucdo dos roteiros exatamente conforme a descrigdo técnica da composicao de
precos constante do processo, ressalvadas apenas alteragbes expressamente
autorizadas pela Administragao;

 proibigdo de transporte de passageiros estranhos ao servigo, salvo hipoteses
expressamente autorizadas pela Administragdo e compativeis com a legislacao;

» observancia da lotagdo compativel com a capacidade autorizada do veiculo, vedado o
transporte em excesso,

» manutencdo de documentagéo atualizada dos veiculos e dos condutores, disponivel
para fiscalizagao;

« atendimento as normas de acessibilidade aplicaveis, sempre que a demanda de alunos
assim exigir e conforme a viabilidade do itinerario e da frota contratada;

- comunicagdo imediata ao fiscal do contrato sobre acidentes, atrasos relevantes,
interrupgoes, substituigbes e demais ocorréncias que afetem a execugéo.

Critérios de sustentabilidade aplicaveis a contratacgao:

» manutengdo periddica da frota com a finalidade de reduzir emissdes atmosféricas,
consumo excessivo de combustivel e riscos de falhas mecanicas;
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* priorizagédo, sempre que possivel, de veiculos em melhores condigdes de eficiéncia

energética e menor potencial de emissdo de poluentes, sem prejuizo da competitividade
e da viabilidade da contratagao;

+ adogao de rotinas de condugdo responsavel, com reducéo de aceleragdes e frenagens

bruscas, contribuindo para economia de combustivel, seguranga dos alunos e menor
desgaste da frota;

» destinag@o ambientalmente adequada de pneus, 6leos lubrificantes, baterias, pecas e
demais residuos gerados pela manutengéo, em conformidade com a legislagéo aplicavel;

» reducéo de deslocamentos desnecessarios, mediante organizagdo racional das rotas e
compatibilizagao entre capacidade do veiculo e demanda transportada;

* manutengao das condigdes de limpeza e higiene por meios e produtos adequados,
evitando desperdicios e observando boas praticas sanitarias.

Requisitos de controle e fiscalizagao:

* a execucdo do servico estara sujeita ao acompanhamento e a fiscalizacao por
representante da Administragdo, com verificagdo de rotas, horarios, frequéncia, estado
dos veiculos, documentagao, titularidade exigida para assinatura contratual e conduta
dos condutores;

* a contratada devera manter registros e informagdes necessarios a afericao da
execugao, sempre que exigidos pela fiscalizagdo contratual;

* a aderéncia dos horarios e roteiros & descricao técnica da composicéo de pregos sera
critério objetivo de controle da execugao e de medigao dos servigos;

- eventuais irregularidades constatadas deverao ser corrigidas nos prazos definidos pela
Administracédo, sem prejuizo da aplicacéo das medidas contratuais cabiveis;

» 0 pagamento devera estar vinculado a efetiva prestagao dos servigos, na forma prevista
no instrumento contratual.

Requisitos de qualificagao para execucao: a empresa a ser contratada devera possuir
aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel com o objeto,
demonstrando experiéncia operacional em transporte de passageiros ou transporte
escolar, conforme exigéncias a serem fixadas no edital, além de dispor de estrutura
administrativa minima para atendimento das demandas do contrato.

Sintese dos requisitos indispensaveis:
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Aspecto Exigéncia
Objeto Prestagéo continua de transporte escolar
para 08 linhas
Veiculos Adequados, seguros, conservados,
higienizados, compativeis com cada rota,
com no maximo 20 anos de uso e, para
assinatura do contrato, registrados em
nome da contratada ou de seus socios
Condutores Habilitados e aptos na forma da
legislacao
Operagao Cumprimento dos itinerarios, horarios,

dias letivos, composigao de pregos e
orientagdes da Administragdo

Continuidade

Substituicdo imediata em caso de falha,
impedimento ou emergéncia

Regularidade

Comprovacao e manutencgéo das
condigdes juridicas, fiscais, sociais e
trabalhistas

Sustentabilidade

Manutengao da frota, redugéo de
emissoes, destinagdo correta de residuos
e uso racional de recursos

Fiscalizagao

Sujeigdo ao acompanhamento, controle e
verificagao pela Administragéo Os
requisitos acima definidos s&o
considerados necessarios e essenciais
para assegurar a selecao de solugéo apta
a atender, de forma segura, eficiente e
continua, a necessidade de transporte
escolar do Municipio, em consonancia
com o interesse publico e com a garantia
de acesso e permanéncia dos alunos na
educacao basica e no ensino médio.

4. ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES DA CONTRATAGAO
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A estimativa das quantidades da contratagdo foi definida a partir da necessidade de
atendimento continuo de 08 linhas de transporte escolar, destinadas ao deslocamento
diario de alunos da rede municipal de ensino e do ensino médio, especialmente

residentes em areas rurais, localidades dispersas e pontos mais distantes das unidades
escolares.

Considerando que cada linha corresponde a um itinerario proprio, com horarios,
percursos e pontos de embarque e desembarque especificos, o dimensionamento

minimo da contratagdo deve assegurar a operagao integral e simultanea dessas rotas
durante os dias letivos.

Com base nessa premissa, a contratagdo devera contemplar, no minimo, 08 veiculos em
operagdo, correspondendo a 01 veiculo por linha, em condicdes adequadas de
seguranga, conservacao, higiene e regularidade documental, observando-se ainda o

requisito de que os veiculos utilizados no transporte dos alunos tenham no maximo 20
anos de uso.

Esse quantitativo decorre da propria estrutura da demanda, uma vez que as linhas
possuem execugdo regular e independente, ndo sendo possivel, em regra, o
compartilhamento de um mesmo veiculo entre rotas coincidentes em horarios de entrada
e saida escolar sem comprometer a pontualidade e a continuidade do servigo.

De igual modo, estima-se a necessidade minima de 08 condutores habilitados, sendo 01
condutor para cada veiculo em operagao, com habilitagdo compativel e atendimento as
exigéncias legais aplicaveis ao transporte escolar.

Tal quantitativo é o estritamente necessario para viabilizar a prestagdo regular das 08
linhas previstas.

Além disso, embora ndo se fixe neste item um numero adicional fechado para
substituices, a contratada devera dispor de cobertura operacional suficiente para suprir
afastamentos, impedimentos ou falhas mecanicas, de modo a evitar paralisagoes e
assegurar a continuidade do atendimento.

Quanto aos locais de atendimento, a execugdo abrange os trajetos necessarios ao
deslocamento dos estudantes entre suas residéncias ou pontos de embarque definidos
pela Administracéo e as respectivas unidades escolares, compreendendo, portanto, 08
rotas escolares distintas dentro da area de abrangéncia do Municipio de Tio Hugo/RS.

A quantidade de pontos de parada, a extensdo de cada itinerario e a distribui¢ao dos
alunos por linha deverdo observar o planejamento operacional da Secretaria competente
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e, de forma obrigatéria, a descricdo técnica da composi¢cdo de pregos integrante do
processo, podendo sofrer apenas os ajustes formalmente determinados pela

Administragdo para adequagao a demanda efetiva, sem alteragdo da necessidade global
de atendimento das 08 linhas estimadas.

Custo
Linha | Kms més | Custo Més | KM Custo ano
1 1.896,00| 12.806,86| 6,75 128.068,61
2 1.978,00{ 12.952,70| 6,55 129.526,97
3 2.358,00| 20.263,45| 8,59 202.634,48
4 1.806,00| 16.538,54| 9,16 165.385,37
5 1.974,00f 12.92911| 6,55 129.291,12
7 422,00 4.629,07 | 10,97 46.290,69
8 696,00 7.764,43| 11,16 77.644,30
9 908,00 9.138,03| 10,06 91.380,32
Total | 12.038,00| 97.022,19 970.221,86

Assim, para atendimento pleno da necessidade publica identificada, o quantitativo
estimado para a contratagio corresponde a prestacdo de servigos em 08 linhas de
transporte escolar, com 08 veiculos em operagdo e 08 condutores, além da estrutura
complementar indispensavel para reposicdo imediata de veiculo ou motorista, sempre
que necessario.

Esse dimensionamento foi obtido a partir da estimativa preliminar informada pela
Administragdo, da descrigéo técnica da composicao de precos e da natureza essencial,
continua e diaria do servigo, que exige disponibilidade operacional compativel com a
totalidade das rotas escolares previstas.
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5. LEVANTAMENTO DE MERCADO

Alternativa A - terceirizagao integral por linhas

Atende a necessidade com a contratacdo de empresa especializada para a execugao
continua das 08 linhas de transporte escolar, com fornecimento de veiculos, condutores,
manutencgdo, documentacéo e cobertura para substituigdes emergenciais.

O acesso ocorre por procedimento licitatério para prestagdo de servigos, com definicédo
prévia de itinerarios, turnos, quilometragem estimada, requisitos de seguranca e limite
maximo de 20 anos de uso dos veiculos.

Os horarios e roteiros deverdo obedecer rigorosamente a descricdo técnica da
composi¢do de pregos constante do processo.

O custo estimado é de R$ 970.221,86 por ano para o conjunto dos servigos.

O principal diferencial consiste na aderéncia direta ao problema identificado, com rapida
mobilizacdo operacional e concentragdo da responsabilidade executiva em contratada
especializada.

A principal limitagdo esta na necessidade de fiscalizagdo contratual continua sobre
pontualidade, aderéncia aos roteiros e horarios definidos na composicao de precos,
estado da frota, habilitagdo dos condutores e efetiva substituigdo de veiculos e motoristas
em caso de falha, atraso ou impedimento.

Alternativa B - execugio direta com frota prépria ampliada

Atende a necessidade por meio da ampliacdo da frota municipal, com aquisi¢cao ou
locagéo de veiculos, contratagdo de condutores, estruturagdo de manutencao, seguros,
documentacgao e gestao operacional direta pelo Municipio.

A forma de acesso envolve multiplas contratagbes e atos administrativos correlatos,
abrangendo veiculos, pessoal, insumos e servigos de manutencao.

Ainda que viavel em tese, essa alternativa também dependeria da estrita observancia
dos horarios e roteiros definidos na descrigcdo técnica da composigao de pregos.

A faixa de custo estimado é de R$ 1.350.000,00 a R$ 1.650.000,00 por ano, considerada
a operagdo das 08 linhas, incluidos custos de pessoal, manutenc&o, combustivel,
seguros e reposigoes.

O principal diferencial € o controle administrativo direto sobre a operagao.
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A principal limitagao esta no prazo mais longo para estruturagdo da solugéo, na elevagao
do custo total e na ampliagdo dos riscos administrativos, trabalhistas e operacionais,
especialmente em substituicdes de motoristas, indisponibilidade mecénica e necessidade
de manter frota reserva compativel com os itinerarios.

Alternativa C - execugao mista entre frota propria e terceirizagao complementar

Atende a necessidade com a manutengéo de parte das rotas sob gestdo municipal e a

contratacdo complementar de empresa especializada para as linhas remanescentes ou
mais criticas.

A forma de acesso combina contratagdo de servigos para parte das linhas com operacao
direta das demais, exigindo integragdo de cronogramas, fiscalizagdo simultanea e
distribuigdo clara de responsabilidades.

Essa alternativa também exigiria compatibilizagdo rigorosa entre a operacdo e a
descrigao técnica da composigao de pregos.

A faixa de custo estimado é de R$ 1.050.000,00 a R$ 1.250.000,00 por ano para o
atendimento das 08 linhas.

O principal diferencial é a flexibilidade para acomodar oscilagbes de demanda e
aproveitar a capacidade municipal existente.

A principal limitagdo é a maior complexidade de gestao, com risco de assimetria entre
padrdes operacionais, duplicidade de controles, dificuldades de coordenagao entre rotas
e maior probabilidade de falhas de interface entre execugao direta e contratada.

Comparativo sintético:

A Alternativa A apresenta a maior contribuigdo imediata para o problema, porque cobre
integralmente as 08 linhas com solugdo ja& estruturada no mercado e com menor
necessidade de organizacao interna adicional.

A Alternativa B também resolve a necessidade, mas exige formagdo de capacidade
operacional prépria, o que alonga o prazo de implantagéo e amplia a exposigao a falhas
administrativas e mecanicas.

A Alternativa C atende ao servigo, porém distribui a execugéo entre dois modelos de
gestdo e aumenta a complexidade operacional.

No eixo custo, a Alternativa A apresenta o menor valor estimado, em R$ 970.221,87 por
ano.
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A Altemmativa C fica em patamar intermediario, com custo superior em razdo da
manutengao simultanea de estrutura propria e contratada.

A Alternativa B apresenta o maior custo anual, em razdo da necessidade de veiculos,

motoristas, manutengdo, seguros, combustivel e reserva operacional sob
responsabilidade direta do Municipio.

No eixo prazo, a Alternativa A tem implantagdo mais célere, porque o mercado ja oferta
empresas capacitadas para operar rotas escolares.

A Alternativa C tem prazo intermediario, pois depende da articulagao entre contratagéo
externa e disponibilidade interna.

A Alternativa B demanda prazo mais elevado para viabilizar frota, pessoal, manutengao
e rotinas de controle.

No eixo risco, a Alternativa A concentra o risco na fiscalizagdo do contrato e na
capacidade da contratada de manter regularidade, substituigdo e conformidade
documental, além da estrita observancia dos horarios e roteiros constantes da descrigao
técnica da composigao de precgos.

A Alternativa B desloca para o Municipio os riscos de gestao de pessoal, manutengéo,
indisponibilidade de veiculos e continuidade diaria do servigo.

A Alternativa C retne riscos dos dois modelos e acrescenta risco de coordenacao entre
operacoes distintas.

Conclusao:
A alternativa recomendada é a Alternativa A - terceirizagao integral por linhas.

A escolha se fundamenta em menor custo total estimado, prazo mais curto para inicio
da execugdo, menor complexidade operacional para a Administragdo e maior
aderéncia técnica a necessidade de atendimento continuo das 08 linhas de transporte
escolar.

Para contratagdo segura, o processo inclui exigéncia expressa de veiculos com no
maximo 20 anos de uso, comprovagdo de aptiddo da empresa para transporte de
passageiros ou escolar, apresentacao e manutengido da documentagao dos veiculos e
condutores, previsdo de substituicdo imediata em caso de falha mecénica ou
impedimento, definicdo objetiva de rotas, turnos e quilometragem, rigorosa observancia
dos horarios e roteiros descritos na composigcdo de pregos, critérios de medigdo
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vinculados a execugéo efetiva e fiscalizagdo contratual permanente quanto & seguranga,
pontualidade, conservagao e regularidade do servigo.

6. ESTIMATIVA DO PRECO DA CONTRATACAO

Considerando a solugéo adotada para a prestagéo terceirizada de servigos de transporte
escolar em 08 linhas, destinada ao atendimento de alunos da rede municipal de ensino e

do ensino médio, a estimativa preliminar do preco da contratagéo é de R$ 970.221,87
para o periodo de 12 meses.

Esse montante foi definido com base no porte do objeto, na necessidade de execucio
continua do servigo ao longo do ano letivo e na descrigao técnica da composicdo de
precos integrante do processo, abrangendo a disponibilizagdo de veiculos adequados,
condutores habilitados, atendimento aos itinerarios e horarios fixados pela Administragao,
aléem das condi¢des minimas de seguranga, conservacao e regularidade operacional
exigidas para o transporte escolar.

A estimativa apresentada é compativel com a complexidade da operagao pretendida,
especialmente em razdo da cobertura de muiltiplas rotas, da necessidade de manutengéo
da continuidade do servigo e da exigéncia de veiculos com, no maximo, 20 anos de uso.

Para fins de planejamento da contratagdo, o valor estimado corresponde a uma
referéncia global anual suficiente para suportar a futura licitacdo e a adequada previsao
orgamentaria da despesa, sem prejuizo de posterior detalhamento por linha,
quilometragem e demais critérios objetivos de medigdo previstos no instrumento
convocatorio, sempre em conformidade com a descricdo técnica da composigéo de
pregos que integra o processo.

7. DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A solucdo adotada consiste na contratagcdo de empresa especializada para a prestagao
continua de servigos de transporte escolar, destinada ao atendimento de 08 linhas, com
execucdo nos dias letivos e em conformidade com os itinerarios, horarios, pontos de
embarque e desembarque, turnos e quilometragem definidos pela Administragao
Municipal e descritos tecnicamente na composi¢ao de pregos integrante do processo.

Rua Venezuela, 285 - B. Progresso | CEP 99345-000 | Tio Hugo/RS | (54) 3338-9167
E-mail: gabinete@tiohugo.rs.gov.br | Face: /tiohugors | Insta:@pmtiohugo
CNPJ 04.207.638/0001-59




MUNICIPIO DE TIO HUGO/RS

Um nove passe para o futuro
TIO HUGO - RS | Gestto 2025/2028

A contratagdo tem por finalidade assegurar o deslocamento diario de alunos da rede
municipal de ensino e do ensino médio, especialmente os residentes em areas rurais,
localidades dispersas ou regides mais distantes das unidades escolares.

Trata-se de solugdo de natureza operacional continua, em que a empresa contratada
disponibilizara os veiculos, os condutores, a estrutura de apoio e os meios necessarios a
execucao integral das rotas contratadas.

O servico sera prestado de forma regular durante o periodo letivo, observadas as
alteragdes de calendario escolar, reposicdes de aula, ajustes de percurso e demais
adequacoes formalmente determinadas pelo Municipio em razéo do interesse publico e
da variagao da demanda de alunos transportados.

Como funciona a solugao:

» a Administracdo definira as linhas, os trajetos, os horarios, os turnos de atendimento,
os pontos de parada e a estimativa de alunos por rota, tomando por base a descrigao
técnica da composigao de precos constante do processo;

« a contratada executara diariamente os percursos estabelecidos, realizando o transporte
de ida e volta dos estudantes, conforme a organizag¢ao da rede de ensino;

» os horarios e roteiros deverdo obedecer rigorosamente a descrigdo técnica da
composicao de pregos, que servira de parametro obrigatério para a execugao, a medigao
e a fiscalizagao dos servigos;

* 0s veiculos deverao ser compativeis com as caracteristicas de cada linha, considerando
extens&o do percurso, condigdes das vias e quantidade de passageiros;

« para assinatura do contrato, os veiculos destinados ao inicio da execugdo deverao estar
registrados em nome da contratada ou de seus sécios, com apresentagédo da
documentagao comprobatdria correspondente, como medida de controle destinada a
prevenir fraudes, afastar subcontratagées irregulares e assegurar maior confiabilidade na
disponibilidade da frota;

+ 0os condutores deverdo possuir habilitagdo adequada e atender as exigéncias legais
aplicaveis ao transporte escolar;

* a execugdo do servigo ficara sujeita ao acompanhamento e a fiscalizagdao do Municipio,
com verificagdo de frequéncia, pontualidade, condigbes dos veiculos, documentacéo e
regularidade da operagao.
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A solugdo compreende o atendimento integral das linhas contratadas com veiculos

apropriados ao transporte de estudantes, em condicdes adequadas de seguranca,
conservagao, funcionamento e higiene.

Como requisito minimo de admissibilidade e permanéncia na execugéo contratual, os
veiculos utilizados deverao ter no maximo 20 anos de uso, sem prejuizo do cumprimento
das demais exigéncias legais, regulamentares e contratuais.

Também deverdo possuir capacidade compativel com a demanda de cada trajeto,
vedado o transporte acima da lotagdo autorizada.

Além da disponibilizagdo da frota, a solugdo inclui a responsabilidade da contratada por
toda a operacao necessaria ao atendimento do objeto, abrangendo, entre outros
aspectos, a condugao dos veiculos, a manutengao preventiva e corretiva, a substituicao
de veiculo ou condutor em caso de necessidade, a regularidade documental e o
atendimento imediato as determinagbes da fiscalizagao.

A execugdo nao se limita ao simples fornecimento de veiculos, mas a entrega de um

servico continuo e apto a garantir o acesso dos estudantes a escola com seguranca e
regularidade.

A exigéncia de titularidade dos veiculos em nome da contratada ou de seus sécios no
momento da assinatura contratual reforga esse modelo de execucéo direta, permitindo a
Administragao confirmar previamente que a frota apresentada possui efetiva vinculagao
com a futura executora dos servigos.

Requisitos de manutencgao e assisténcia operacional:

» realizagao periddica de revisdes, inspegdes e manutengdes preventivas e corretivas, de
modo a preservar a seguranga e a continuidade do servigo;

» manutengéo dos veiculos em perfeito estado de uso, com atengdo aos sistemas de
freios, diregdo, suspensdo, iluminagdo, pneus, cintos de seguranga e demais itens
obrigatorios;

« higienizagado regular da parte interna e externa dos veiculos, assegurando condi¢des
adequadas de limpeza e salubridade aos estudantes;

- substituicdo imediata de veiculo que apresente falha mecanica, irregularidade
documental, condi¢do inadequada de uso ou que ultrapasse o limite maximo de idade
permitido;
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» disponibilizagdo de condutor substituto, quando houver impedimento do titular, para
evitar interrupgdo injustificada das rotas;

* comunicacdo imediata a Administracdo sobre acidentes, atrasos relevantes,
paralisagOes, alteragbes emergenciais e demais ocorréncias que afetem a execugéo
contratual.

A assisténcia operacional exigida da contratada devera ser suficiente para assegurar a
continuidade do atendimento mesmo diante de imprevistos, como quebra de veiculo,
necessidade de manutengdo emergencial, impedimento de condutor ou alteragbes
excepcionais de trajeto.

Para isso, a empresa devera manter estrutura minima de suporte capaz de responder
com rapidez as ocorréncias, evitando prejuizo ao calendario escolar e a frequéncia dos
alunos.

Parametros essenciais da solugao:
» prestagéo continua do servigo durante todo o periodo letivo;
« atendimento de 08 linhas de transporte escolar;

» observancia integral dos itinerarios e horarios definidos pelo Municipio e da descrigéo
técnica da composicao de pregos;

- utilizag@o de veiculos adequados ao transporte escolar, com no méaximo 20 anos de uso
e, para assinatura do contrato, em nome da contratada ou de seus sdcios;

- emprego de condutores habilitados e aptos para a atividade;
» substituigdo imediata de veiculos e condutores quando necessario;
» sujeicdo permanente ao acompanhamento e a fiscalizagéo contratual.

A solucdo escolhida mostra-se adequada por permitir o atendimento da necessidade
publica com abrangéncia territorial compativel com a realidade do Municipio, suprindo a

insuficiéncia da frota propria e garantindo a continuidade de servigo essencial a
permanéncia dos estudantes na escola.

Sua estruturacéo possibilita disciplinar, no futuro Termo de Referéncia, as condi¢des
objetivas de execugdo, manutengado, substituicdo, controle e fiscalizagdo indispensaveis
ao transporte escolar seguro, regular e eficiente.
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8. JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO

O objeto admite parcelamento por itens, com adjudicagdo por linha de transporte
escolar, correspondendo as 08 linhas estimadas para atendimento da demanda.

Essa forma de divisdo mostra-se tecnicamente adequada porque cada linha possui
itinerario, quilometragem, turnos, pontos de embarque e desembarque, condigdes de
trafegabilidade e dimensionamento de veiculo préprios, o que permite sua execucéo de
maneira autdnoma, sem prejuizo da funcionalidade do conjunto.

O parcelamento por linha € compativel com as caracteristicas de comercializacdo do
servico, uma vez que empresas do ramo de transporte escolar e de passageiros
normalmente operam rotas especificas, com alocagdo individualizada de veiculo,
condutor e estrutura minima de apoio para cada percurso contratado.

Assim, a divisdo do objeto amplia a competitividade, favorece a participacdo de empresas
de menor porte com capacidade operacional restrita a uma ou mais rotas e contribui para
a obtencdo de propostas mais vantajosas para a Administracdo, sem comprometer a
seguranca, a regularidade e a continuidade do servigo.

Sob o aspecto técnico, ndo se verifica necessidade de adjudicagdo global, pois a
execuc¢ao de uma linha ndo depende, de forma indissociavel, da execucédo simultanea
das demais pela mesma contratada.

Ao contrario, a segregacao por itens facilita a adequagéo entre a capacidade operacional
da futura contratada e as particularidades de cada rota, inclusive quanto ao tipo de
veiculo, a lotagdo necessaria, as condi¢cdes das vias e a exigéncia de utilizagao de
veiculos com, no maximo, 20 anos de uso.

Também favorece o acompanhamento contratual, a medicdo da execugdo e a
responsabilizagdo objetiva por eventuais falhas em determinada linha, sem repercussao
automatica sobre as demais.

Além disso, o parcelamento reduz riscos de concentragdo excessiva da execugao em um
unico contratado e mitiga os efeitos de eventual inexecugdo parcial, uma vez que
problemas em uma linha nao inviabilizam, por si sés, a prestagao das demais.

Tal modelagem também proporciona maior flexibilidade administrativa para substituicéo
de contratado, reequilibrio da operacao e adoc¢ao de providéncias corretivas especificas,
quando necessario.

Dessa forma, a solugdo mais adequada € a licitagao com adjudicagdo por itens,
correspondentes a cada uma das linhas de transporte escolar, por atender ao interesse
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publico, ampliar a disputa, preservar a viabilidade técnica da execugao e assegurar maior
eficiéncia na gestao e fiscalizagdo do contrato.

9. DEMONSTRACAO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

A contratagdo pretendida visa assegurar resultados concretos e mensuraveis para a
Administragao Municipal e para a comunidade escolar, com destaque para a continuidade
do transporte de estudantes em 08 linhas, a ampliagdo da capacidade de atendimento e

a execucao regular de servigo essencial ao acesso e a permanéncia na educagao basica
e no ensino meédio.

Os resultados esperados concentram-se na economicidade da contratagdo, no ganho de
eficiéencia administrativa e operacional e no melhor aproveitamento dos recursos
humanos, materiais e financeiros disponiveis.

Em termos de economicidade, a contratagao possibilita ao Municipio atender a demanda
de transporte escolar sem a necessidade de ampliagao imediata da frota prépria, evitando
dispéndios elevados com aquisicdo de veiculos, reposicdao de frota, manutengdo
continuada, seguros, regularizacdo documental, contratagdo de motoristas e demais
custos correlatos a operagao direta.

A execucdo por empresa especializada também favorece maior previsibilidade
orgamentaria, uma vez que o pagamento estara vinculado a efetiva prestagéo dos
servicos, conforme rotas, dias letivos, itinerarios e quilometragem definidos pela
Administracgao.

Com isso, promove-se uso mais racional dos recursos publicos, com direcionamento do
gasto a finalidade educacional efetivamente atendida.

Quanto ao ganho de eficiéncia, a solugdo permite organizar o atendimento das linhas de
forma compativel com a distribuigdo territorial dos alunos, especialmente daqueles
residentes em areas rurais e localidades mais distantes.

A exigéncia de veiculos adequados, com no maximo 20 anos de uso, condutores
habilitados e capacidade de substituicdo em casos emergenciais contribui para reduzir
interrupgdes, atrasos e falhas na execugao.

Espera-se, assim, maior regularidade dos percursos, cumprimento dos horarios
escolares, diminuicdo de ocorréncias que comprometam o calendario letivo e melhoria
das condigbes de seguranga no deslocamento diario dos estudantes.
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No aproveitamento dos recursos humanos, a contratagdo permite que a estrutura
administrativa municipal concentre sua atuagdo em planejamento, acompanhamento e
fiscalizacdo do servigo, em vez de assumir integralmente atividades operacionais de
transporte para as quais a frota prépria se mostra insuficiente.

Essa medida reduz a sobrecarga das equipes internas, preserva a capacidade de gestao
da Secretaria competente e favorece a atuagdo do quadro municipal em fungbes
estratégicas, como controle da execugao, avaliagdo da demanda, ajuste de rotas e
articulacdo com as unidades escolares.

No aproveitamento dos recursos materiais, a solugdo evita o uso intensivo da frota
municipal em nivel superior a sua capacidade operacional, reduzindo desgaste prematuro
de veiculos préprios e a necessidade de intervengdes corretivas frequentes.

Também contribui para melhor adequacgéo entre tipo de veiculo, caracteristicas dos
itinerarios e numero de alunos transportados, o que tende a elevar a eficiéncia do servigo
e a seguranga da operag3o.

A previsdo de manutencgao periddica, substituicdo imediata de veiculos inadequados e
observancia as condigdes de conservagao e higiene reforga a confiabilidade da execugao
contratual.

No aproveitamento dos recursos financeiros, espera-se maior compatibilidade entre
despesa realizada e servigo efetivamente entregue, com medig&o vinculada aos roteiros
e horarios definidos no processo.

A contratacdo também reduz o risco de custos indiretos decorrentes de interrupg6es do
transporte, faltas escolares recorrentes, necessidade de solugdes emergenciais e
prejuizos administrativos associados a descontinuidade do atendimento.

Dessa forma, a despesa estimada para a execugdo anual dos servicos mostra-se
alinhada a necessidade publica identificada e tende a proporcionar relagao mais
vantajosa entre custo e beneficio para o Municipio.

Como resultados institucionais adicionais, a contratagdo devera contribuir para a
elevacdo da assiduidade escolar, a reducdo de faltas motivadas por dificuldade de
deslocamento, a mitigagdo do risco de evaséo escolar e a preservagao da regularidade
do ano letivo.

Espera-se, ainda, maior seguranga no transporte dos alunos, padronizagdo minima das
condicdes de execucio e melhoria da capacidade de fiscalizagdo contratual, com reflexos
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positivos sobre a qualidade do servigo prestado e sobre a efetividade da politica publica
de educacao.

Em sintese, a solugéo escolhida busca produzir os seguintes resultados pretendidos:

* garantia de atendimento continuo e regular das 08 linhas de transporte escolar
previstas;

* assegurar o acesso e a permanéncia dos alunos na escola, especialmente os residentes
em areas rurais e distantes;

* redugado do risco de interrupgado do servico em razéao da insuficiéncia da frota prépria
municipal;

» melhoria da eficiéncia operacional, com maior pontualidade, regularidade e seguranga
nos deslocamentos;

* racionalizacao dos gastos publicos, com pagamento vinculado a efetiva prestagédo dos
servigos;

+ melhor aproveitamento das equipes municipais, com concentragdo de esforgos em
gestdo e fiscalizagao;

» preservacao dos recursos materiais do Municipio, evitando sobrecarga e desgaste
excessivo da frota propria;

- fortalecimento da execugédo de politica publica essencial, com impacto positivo na
frequéncia e no desempenho escolar.

10. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

Para viabilizar o inicio regular da execugéo dos servigos de transporte escolar, deverao
ser adotadas previamente, pela Administragdo e pela futura contratada, as providéncias

administrativas, operacionais e de fiscalizagdo necessarias a adequada implantagao das
08 linhas previstas.

» Designagao formal de gestor e fiscais do contrato: indicagdo dos agentes
responsaveis pelo acompanhamento da execugdo, medigdo dos servigos, registro de
ocorréncias e ateste das obrigagdes contratuais.

« Capacitacdo dos responsaveis pela fiscalizagao: orientagéo prévia dos servidores
designados quanto aos roteiros, horarios, critérios de medi¢ao, procedimentos de
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registro, verificagao documental e apuragéao de irregularidades na execugao do transporte
escolar.

* Consolidagao dos itinerarios e pontos de parada: revisao final das rotas, turnos, dias
letivos, pontos de embarque e desembarque, quilometragem estimada e quantitativos de
alunos por linha, com validagdo pela Secretaria competente.

+ Compatibilizacdo com o calendario escolar: alinhamento entre a contratagdo e o
calendario letivo vigente, incluindo previsdo de reposicdo de aulas, alteragcbes
excepcionais de turno e adequagdes necessarias ao atendimento da rede municipal de
ensino e do ensino médio.

* Preparacao dos instrumentos de controle: elaboragao ou atualizagio de formularios,
relatorios, registros de frequéncia da execugao, controles de quilometragem, checklists
de fiscalizagdo e meios de comunicagdo entre escola, Secretaria e fiscalizagao
contratual.

+ Verificagao prévia da documentagdao da futura contratada: conferéncia da
regularidade juridica, fiscal, social e trabalhista, bem como dos documentos exigidos para
assinatura do contrato e inicio da execugao.

» Conferéncia da documentagdao dos veiculos: verificagao prévia do licenciamento,
autorizagdes aplicaveis ao transporte escolar, comprovantes de inspecao exigidos pela

legislacdo, apdlices pertinentes e atendimento ao requisito de, no maximo, 20 anos de
uso.

« Comprovacao da titularidade dos veiculos: para assinatura do contrato, devera ser
conferido se os veiculos vinculados ao inicio da execugéo estao registrados em nome da
contratada ou de seus sécios, mediante apresentagdo dos documentos de propriedade
ou registro correspondentes.

Essa providéncia é indispensavel para prevenir fraudes, coibir subcontratagdes
irregulares e reforcar a garantia de continuidade da prestagdo dos servicos aos
estudantes.

+ Conferéncia da documentagdo dos condutores: verificagdo da habilitagéo
compativel, dos requisitos legais para condugdo de transporte escolar e dos demais
documentos exigiveis para atuagao regular no servigo.

+ Vistoria inicial dos veiculos: inspecdo prévia das condigdbes de conservagao,
seguranca, higiene, capacidade, identificagdo e funcionamento dos equipamentos
obrigatérios, antes do inicio efetivo das rotas.
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+ Definigdo do fluxo de comunicagdo de ocorréncias: estabelecimento de
procedimento formal para comunicagdo de atrasos, falhas mecéanicas, substituicdo de
veiculo ou condutor, acidentes, interrupgdes e demais eventos que afetem a execugao.

* Previsdo de atendimento a substituicoes emergenciais: confirmagdo de que a
contratada dispde de meios para substituicdo imediata de veiculo ou condutor, de modo
a evitar descontinuidade do transporte dos alunos.

 Alinhamento com as unidades escolares: comunicacao prévia as escolas atendidas
quanto aos roteiros, horarios, pontos de embarque e desembarque, responsaveis pelo
acompanhamento e canais administrativos para reporte de ocorréncias.

« Organizagdo dos procedimentos de medigcao e pagamento: definicdo prévia dos
critérios objetivos de comprovagdo da execugdo, com base nas linhas contratadas,
roteiros autorizados, hordrios praticados e registros da fiscalizagéo.

» Formalizacédo das condigdes de inicio da execugdo: emissdo de ordem de inicio ou
documento equivalente, apds a verificagdo do cumprimento de todas as exigéncias
preparatorias previstas no edital, no contrato e na legislagéo aplicavel.

Nao se identificam, para esta contratagdo, a necessidade de adequagdes elétricas,
adequacgdes de rede l6gica, aquisigdo prévia de equipamentos de tecnologia ou ajustes
estruturais relevantes em iméveis publicos, tendo em vista que o objeto consiste na
prestacéo de servigos de transporte escolar por empresa especializada.

As providéncias prévias concentram-se, portanto, na organizagdo administrativa, na
validagdo operacional das linhas, na conferéncia documental, inclusive quanto a
titularidade da frota exigida para assinatura contratual, e na estruturagado da fiscalizagao
contratual.

11. CONTRATAGOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES

Ha contratagbes e instrumentos administrativos correlatos que influenciam diretamente a
execucdo do transporte escolar pretendido, embora ndo se confundam com o objeto
principal desta contratacao.

- Calendario escolar, matriculas e organizagdo da rede de ensino: a definicdo dos
dias letivos, turnos, localizacdo das unidades escolares, nimero de alunos matriculados
e distribuicdo dos estudantes por localidade condiciona a quantidade de linhas, os
itinerarios, os horarios e a quilometragem a ser executada.
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Qualquer alteragao nessas definiges repercute diretamente na execugao contratual do
transporte escolar.

» Eventual transporte escolar executado com frota prépria do Municipio: ha relagéo

de complementariedade entre o servigo terceirizado e a operagao realizada com meios
préprios, quando existente.

A contratagao ora pretendida visa suprir a insuficiéncia da frota municipal e, por isso,
depende da divisdo prévia das linhas entre atendimento préprio e terceirizado, evitando
sobreposicao, ociosidade ou descontinuidade do servigo.

- Servigos de manutencéo, inspegao e regularizagao da frota prépria municipal: tais
contratages sao correlatas porque influenciam a capacidade operacional do Municipio
de absorver parte das rotas com veiculos préprios.

Redugdes na disponibilidade da frota municipal, por motivo de manutengdo, podem
ampliar a dependéncia do servigo terceirizado; por outro lado, maior disponibilidade da
frota propria pode demandar redimensionamento operacional das linhas terceirizadas,
nos limites contratuais e legais.

- Contratagdes relacionadas a fiscalizagao e ao apoio administrativo da execucgéao:
atividades de acompanhamento pela Secretaria competente, controle de frequéncia dos
alunos, conferéncia de roteiros, medicdo dos servigos e gestdo contratual s&o
interdependentes com esta demanda, pois asseguram a verificagao da efetiva prestagéao
do servigo conforme os itinerarios e horarios estabelecidos.

« Instrumentos de cooperagao ou ajustes com o Estado para atendimento de alunos
do ensino médio, quando aplicaveis: considerando que o objeto também abrange
estudantes do ensino médio, eventual regramento, pactuagéo administrativa ou definigéo
de responsabilidades entre os entes publicos influencia o dimensionamento das rotas, o
publico atendido e a composi¢do da demanda a ser contratada.

Nao se identificam, neste momento, contratagdes interdependentes cuja formalizagao
prévia seja condigdo indispensavel para o inicio da presente contratagao.

Entretanto, a execugédo do objeto permanece materialmente vinculada & manutengao do
calendario letivo, a definicdo anual da demanda escolar e a organizagédo administrativa
das linhas pela Secretaria competente.

12. IMPACTOS AMBIENTAIS

Rua Venezuela, 285 - B. Progresso | CEP 99345-000 | Tio Hugo/RS | (54) 3338-9167
E-mail: gabinete@tiohugo.rs.gov.br | Face: /tiohugors | Insta:@pmtiohugo
CNPJ 04.207.638/0001-59




MUNICIPIO DE TIO HUGO/RS

Um novo passo para o futuro
TIO

) HUGO - RS | Gestdo 2025/2028

A contratagdo dos servigos terceirizados de transporte escolar produz impactos
ambientais diretos e indiretos, principalmente em razdo da circulagéo diaria de veiculos
nas 08 linhas previstas, com consumo de combustivel, emissdo de poluentes

atmosféricos, geragdo de residuos de manutengcdo e desgaste de componentes
automotivos.

Tais impactos, embora inerentes a prestag¢édo do servigo, possuem carater controlavel e
podem ser reduzidos mediante exigéncias operacionais, manuten¢do adequada da frota
e fiscalizagéo contratual continua.

Principais impactos ambientais identificados:
» emissao de gases e material particulado decorrentes da queima de combustivel;
» consumo continuo de combustiveis fésseis nas rotas diarias de transporte;

» geragao de residuos oriundos da manutengdo dos veiculos, como o6leos lubrificantes
usados, filtros, pneus, baterias, pegas substituidas e embalagens contaminadas;

» possibilidade de contaminagado do solo e da agua em caso de descarte inadequado de
residuos ou vazamentos de 6leo, combustivel e outros fluidos automotivos;

» producgéo de ruido nas operagdes de transporte, especialmente em areas urbanas e nas
proximidades das unidades escolares;

» desgaste da infraestrutura viaria em razdo do trafego continuo, notadamente em
estradas rurais.

Medidas de mitigagao e controle:

» exigéncia de veiculos em boas condigdes de conservagao, funcionamento e seguranca,
observando-se o limite maximo de 20 anos de uso estabelecido para a contratacao;

- realizag&o obrigatéria de manutengdo preventiva e corretiva, com regulagem de motor,
sistemas de freio, suspensao e escapamento, de forma a reduzir emissdes, consumo
excessivo de combustivel e risco de falhas;

« substituicdo imediata de veiculos que apresentem condi¢ées inadequadas de uso,
emissdo excessiva de fumaca, vazamentos ou irregularidades mecanicas;

» adocdo de condugdo responsavel, com redugdo de aceleracdes bruscas, frenagens
desnecessarias, marcha lenta prolongada e outros comportamentos que elevem
consumo e emissdes;
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» compatibilizagao entre capacidade do veiculo e demanda efetiva de alunos por linha,
evitando subutilizagao ou circulagdo desnecessaria;

* organizagao racional dos itinerarios, com observancia dos trajetos definidos pela
Administragao, a fim de evitar percursos improdutivos e otimizar os deslocamentos;

» destinagao ambientalmente adequada de pneus inserviveis, baterias, oleos
lubrificantes, filtros, pecas e demais residuos gerados na manutencgio, em conformidade
com a legislagao aplicavel;

* armazenamento, transporte e descarte de residuos automotivos por empresas ou
sistemas autorizados, quando exigido pela norma pertinente;

* manutencao da limpeza dos veiculos com uso racional de agua e produtos adequados,
evitando desperdicios e descarte irregular de efluentes.

Conformidade normativa:

A execugado contratual devera observar a legislagdo ambiental aplicavel, em especial os
principios da prevengao, da redugcdo de impactos e da destinagao ambientalmente
adequada de residuos.

Também deverdo ser observadas as normas de transito, seguranca veicular e transporte
escolar, inclusive quanto as condigbes de circulagao, manutencao da frota e regularidade
documental.

No que se refere aos residuos gerados na manutengao, a contratada devera atender as
exigéncias legais relativas ao gerenciamento, acondicionamento e descarte de materiais
potencialmente poluentes, sem prejuizo da fiscalizagdo pelos érgdos competentes e pela
Administragcdo Municipal.

Beneficios socioambientais da contratagao:

* reducao da necessidade de deslocamentos individuais de familias para transporte diario
de estudantes, com potencial diminui¢do do nimero total de viagens;

* racionalizagdo do transporte de alunos por rotas organizadas, promovendo uso mais
eficiente dos veiculos em comparagao a solugdes fragmentadas;

« contribuigdo para a permanéncia dos estudantes na escola, com reflexos positivos na
inclusao educacional e na redugéo da evasao escolar, especialmente em areas rurais e
localidades dispersas;
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» fortalecimento da prestagao de servigo publico essencial com observancia simultanea
de critérios de seguranca, regularidade e responsabilidade ambiental.

Assim, conclui-se que o0s impactos ambientais da contratagdo sdo previsiveis, de
magnitude moderada e passiveis de mitigagdo por meio de requisitos de frota,
manutencgdo periddica, fiscalizagdo efetiva, condugdo responsavel e destinagéo correta
dos residuos.

A adogdo dessas medidas torna a contratagdo ambientalmente administravel e
compativel com o interesse publico, sem prejuizo da finalidade principal de assegurar o
acesso dos alunos a educagio basica e ao ensino médio.

13. VIABILIDADE DA CONTRATACAO

Com base nos elementos levantados neste Estudo Técnico Preliminar, conclui-se que a
contratagdo pretendida é tecnicamente e economicamente viavel.

Quanto a viabilidade técnica, a solugdo proposta atende de forma adequada a
necessidade administrativa identificada, consistente na garantia de transporte escolar
regular e continuo para alunos da rede municipal de ensino e do ensino médio,
especialmente aqueles residentes em areas rurais e localidades mais distantes das
unidades escolares.

A contratacdo de servigos terceirizados mostra-se apta a suprir a insuficiéncia da frota
prépria do Municipio para o atendimento integral das 08 linhas estimadas, assegurando
a cobertura dos itinerarios, o cumprimento dos dias letivos e a continuidade da prestagao
do servigo.

A solucdo também se revela tecnicamente adequada porque incorpora requisitos
objetivos de execucdo, seguranca e controle, tais como a exigéncia de veiculos
apropriados ao transporte escolar, em condicdes de conservagédo, higiene e
funcionamento, com no maximo 20 anos de uso, além da obrigatoriedade de condutores
habilitados e da possibilidade de substituicdes operacionais para evitar interrupgdes.

Soma-se a isso a exigéncia de que, para assinatura do contrato, os veiculos estejam
registrados em nome da contratada ou de seus socios, medida que fortalece a
confiabilidade da solugdo, amplia a rastreabilidade da frota efetivamente vinculada ao
objeto, reduz o risco de fraude e de subcontratagdo irregular e contribui para a
continuidade do servico prestado aos estudantes.

Quanto a viabilidade econémica, a contratagdao apresenta compatibilidade com o
planejamento da Administragcdo e com a estimativa de despesa apurada para a
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execucdo do objeto, no valor anual estimado de R$ 970.221,87. Considerando a
extensao territorial a ser atendida, a necessidade de operacéo continua em 08 linhas, os
custos inerentes a disponibilizagdo de veiculos, condutores e estrutura operacional
adequada, a solugao terceirizada mostra-se economicamente justificavel e proporcional
a finalidade publica buscada.

Além disso, a contratagdo € mais vantajosa do que a tentativa de atendimento integral
por meios proprios, diante da insuficiéncia da frota municipal e da necessidade de
disponibilidade imediata de veiculos aptos, manutencdo continua, reposicdes
emergenciais e condutores habilitados.

A opgao proposta permite ao Municipio assegurar a execugdo do servigo com maior
capacidade operacional, sem comprometer a continuidade do atendimento escolar,

concentrando a gestdo publica na fiscalizagdo e no acompanhamento da prestagdo
contratada.

Verifica-se, ainda, que a solugédo esta alinhada ao Plano de Contratagdes Anual e aos
objetivos institucionais de garantia do acesso e da permanéncia dos alunos na escola,
atendendo ao interesse publico de forma adequada, necessaria e proporcional.

A nao contratagdo, por sua vez, acarretaria riscos relevantes ao calendario letivo, a
frequéncia escolar, & permanéncia dos estudantes nas atividades educacionais e a
prépria efetividade da politica publica de educacao.

Dessa forma, conclui-se pela viabilidade da contratacdo, por ser a alternativa apta a
atender a necessidade publica identificada, com adequacao técnica, compatibilidade
econdmica e vantagem administrativa para assegurar a prestagdao continua, segura e
eficiente do transporte escolar no Municipio de Tio Hugo/RS.
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