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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

SETOR REQUISITANTE: Secretarias Municipais

RESPONSAVEL: Secretarios Municipais
PRIORIDADE: médio

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE

A presente contrata¢do atende a necessidade de recompor e manter o estoque regular de produtos
de consumo, higiene e limpeza utilizados nas rotinas didrias da unidade, contemplando itens que ndo
foram cotados no Pregdo Eletrénico n? 14/2025, além de aumentar itens quantitativos que ja foram
cotados, porém precisdo de reposi¢io.

A auséncia desses materiais compromete a execuc¢do de atividades essenciais de limpeza, assepsia e
organizacdo de ambientes, com reflexos diretos na salubridade, no bem-estar de servidores e
usuarios e na continuidade do servico publico.

Os itens demandados sustentam processos cotidianos como higienizagdo de sanitarios, limpeza de
areas comuns, manejo de residuos, reposicdo de insumos em pontos de uso e atendimento a
protocolos internos de limpeza.

A demanda também se relaciona a necessidade de padroniza¢do minima de insumos, garantindo que
os produtos entreguem desempenho adequado (eficacia de limpeza e desinfecgdo quando aplicavel),
seguranca de uso e compatibilidade com as superficies e equipamentos existentes.

Como requisitos gerais da futura contratagdo, destacam-se: fornecimento continuo conforme
consumo real, reposicdo em prazos compativeis com a criticidade do estoque, qualidade compativel
com normas aplicaveis e rotulagem/informagdes de seguranga.

A contratac3o precisa assegurar condicdes de entrega e armazenamento que preservem a integridade
dos produtos, bem como rastreabilidade por marca/lote e prazos de validade adequados ao consumo
planejado.

O n3o atendimento da demanda eleva o risco de interrupg¢do de rotinas de higienizagdo, aumento de
insalubridade e de ocorréncia de contaminagdes, mau acondicionamento de residuos e deterioragdo
de ambientes e mobiliarios.
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Também aumenta a probabilidade de compras emergenciais fragmentadas, com maior custo unitario,
menor controle de qualidade e maior risco de descontinuidade de fornecimento, além de expor a
Administra¢do a questionamentos quanto ao planejamento e a economicidade.

2. ALINHAMENTO COM PLANO DE CONTRATACOES ANUAL

A demanda encontra-se prevista no Plano de Contratacdes Anual (PCA) da entidade, em alinhamento
com o planejamento de suprimentos para manutengdo das atividades rotineiras e continuidade dos
servigos.

3. REQUISITOS DA CONTRATACAO

A contratac¢do abrange o fornecimento de produtos de consumo, higiene e limpeza ndo contemplados
no Pregdo Eletrdnico n® 14/2025, e itens ja cotados que necessitam de complementacdo de volume,
com entrega em locais definidos pela Administragdo e em quantidades compativeis com a
necessidade apurada.

Os itens apresentam especificacdes funcionais suficientes para atender ao uso cotidiano, preservando
a competitividade: tipo do produto, finalidade de uso, forma de apresentacéo (unidade, frasco, galdo,
pacote), volume/peso aproximado, e compatibilidade com superficies e rotinas de limpeza.

Como requisitos de qualidade e conformidade, os produtos apresentam registro, notificagdo ou
regularizacdo aplicavel junto aos 6rgdos competentes quando exigido para a categoria; rétulo em
lingua portuguesa contendo identificagdo do fabricante, composicdo/ingredientes quando aplicavel,
modo de uso, precaucdes, nimero do lote e prazo de validade; e atendimento as normas técnicas e
sanitarias pertinentes.

Para itens com potencial risco, as informagdes de seguranca e orientacdes de armazenamento
constam no rétulo e em documentac&o do fabricante quando necessaria.

Os requisitos logisticos incluem: entregas programadas ou por demanda formal, com prazos
compativeis com a criticidade do estoque; acondicionamento adequado ao transporte, sem avarias;
validade remanescente suficiente para o consumo previsto; substituicio de produtos com defeito,
vazamento, violagdo de embalagem ou ndo conformidade, sem énus adicional.

0 fornecedor mantém canal de comunicac3o para tratativas de entrega e reposicdo, e identifica os
volumes entregues por item, marca e lote.
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Quanto a sustentabilidade, prioriza-se a aquisi¢do de produtos com menor impacto ambiental sempre
que disponivel no mercado, sem restringir a competitividade: embalagens reciclaveis ou com

conteudo reciclado quando possivel; concentragido/diluicdo que reduza consumo de embalagens e
transporte; e orientagdes de descarte adequadas.

Na entrega, incentiva-se o uso de embalagens secundarias retornaveis ou minimizacio de materiais
de protecao, desde que preservada a integridade dos produtos.

4. ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES DA CONTRATACAO

As quantidades estimadas decorrem da andlise do consumo recorrente de itens de higiene e limpeza
nas rotinas administrativas e operacionais, considerando a recomposi¢do do estoque apds o Pregdo
Eletronico n? 14/2025 n3o contemplar parte dos materiais necessarios.

Para dimensionamento, adota-se como referéncia: (i) histérico de consumo de almoxarifado e
requisicoes internas dos Gltimos meses; (ii) nimero de ambientes atendidos (salas, areas comuns e
sanitarios), frequéncia de limpeza e reposicdo; (iii) sazonalidade e variagdes de demanda; e (iv)
margem de segurancga para evitar ruptura de estoque e compras emergenciais.

O quantitativo contempla itens de uso continuo (por exemplo, detergentes, desinfetantes, sabonetes,
materiais de limpeza e insumos correlatos), projetando cobertura de abastecimento para o periodo
de execucdo contratual, com possibilidade de entregas parceladas para adequagdo ao
armazenamento e ao consumo real.

A estimativa busca equilibrar economicidade (ganho por escala e redugdo de aquisicdes
fragmentadas) e eficiéncia operacional (estoque minimo para continuidade das rotinas), sem
superdimensionamento que gere vencimentos por validade.

O detalhamento das quantidades encontra-se no documento anexo "Estimativa das Quantidades".

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO

Alternativa A — Realizar um novo Pregdo Eletronico.

Atende 3 necessidade ao permitir a aquisicdo dos itens remanescentes com competicdo ampla,
padronizacio de especificagbes funcionais e formalizagdo de atas/contratos com condigbes de
fornecimento e reposicdo.

A forma de acesso ocorre por licitacdo na modalidade pregdo eletrdnico, com definicdo de itens,
unidades de fornecimento, prazos de entrega e critérios de aceitagao.
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O custo estimado apresenta melhor potencial de economicidade no mercado, com referéncia em RS

por item/unidade (ex.: RS/unidade, RS/frasco, R$/galdo, RS/pacote), em razdo do maior nimero de
concorrentes e disputa de precos.

O principal diferencial consiste no maior controle, transparéncia e competitividade.

A principal limitacdo envolve o prazo de processamento do certame e riscos de itens desertos ou
fracassados, exigindo planejamento de estoque para atravessar o periodo até a contratacdo.

Alternativa B — Realizar uma Dispensa de Licitagdo.

Atende a necessidade ao viabilizar contratagdo mais célere para recomposi¢cdo do estoque, com
instrucdo do processo e selegdo de proposta compativel com o mercado.

A forma de acesso ocorre por dispensa de licitagdo, com coleta de cotagdes e verificagdo de
atendimento as especificagdes essenciais.

O custo estimado tende a ficar acima do obtido em pregdo, com referéncia em RS por item/unidade,
em fun¢do de menor competi¢do e menor volume negociado.

O principal diferencial é a reducdo de prazo para aquisic¢do.

A principal limitag8o ou risco é a maior exposi¢do a variagdes de prego e a fragilidade de fornecimento
quando comparada a um procedimento competitivo mais amplo, exigindo diligéncia reforgada na
pesquisa de precos e na comprovacdo de vantajosidade.

Alternativa C — Comprar direto dos fornecedores, em quantidades inferiores.

Atende parcialmente 3 necessidade ao permitir reposi¢des pontuais e imediatas de itens criticos, em
compras fragmentadas, geralmente sob demanda do setor requisitante.

A forma de acesso ocorre por aquisicdes diretas e sucessivas junto a fornecedores, com pedidos
menores e entregas rapidas.

O custo estimado resulta mais elevado no agregado, com referéncia em RS por item/unidade, pois
n3o ha ganho de escala e incidem custos logisticos repetidos.

O principal diferencial é a rapidez operacional para itens urgentes.

A principal limitagdo ou risco é a perda de economicidade e de padroniza¢do, aumento de esforgo
administrativo e maior risco de descontinuidade, além de ampliar a probabilidade de aquisicdes
repetidas sem planejamento integrado.
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Na comparagdo entre as alternativas, a Alternativa A contribui de forma mais completa para resolver

o problema de abastecimento continuo com melhor relagdo custo-beneficio, embora exija maior
prazo de tramitacdo.

A Alternativa B reduz prazo, mas eleva o risco de pregos menos vantajosos e requer cautela reforcada
para comprovar compatibilidade com o mercado.

A Alternativa C entrega rapidez em casos pontuais, porém apresenta o pior desempenho em custo
total, aumenta riscos de despadronizacdo e gera maior carga administrativa.

Recomendacdo: adota-se a Alternativa A — Realizar um novo Pregdo Eletrénico, por apresentar
melhor aderéncia técnica para aquisicdo recorrente, maior competitividade com tendéncia de menor
custo global (RS por item/unidade) e reducdo de riscos de descontinuidade ao permitir contratacdo
mais estruturada.

Como condicionantes para contratagdo segura, constam: especificacdes por desempenho sem
direcionamento de marca; divisdo em itens para ampliar competitividade; pesquisa de precos
consistente por item/unidade; definicdo de prazos de entrega compativeis com estoque minimo; e
critérios objetivos de recebimento (validade minima, integridade de embalagens, identificagdo de lote
e conformidade de rotulagem).

Comparativo sintético: O levantamento compara 3 alternativas de mercado.

O comparativo considera: Realizar um novo Pregdo Eletrénico, Realizar uma Dispensa de Licitacdo,
Comprar direto dos fornecedores, em quantidades inferiores.

Os custos estimados permanecem vinculados ao escopo, aos componentes incluidos e as premissas
adotadas.

A anélise consolida custo total, prazo de implantagdo, risco operacional e aderéncia técnica do objeto.

Conclusdo: A alternativa a) Realizar um novo Pregdo Eletrdnico é a solugdo mais vantajosa para a
contratacdo, por maior aderéncia técnica e menor risco operacional frente as demais opgdes.

A contratacdo observa condicionantes de habilitagdo, garantia e capacidade de execugdo.

6. ESTIMATIVA DO PRECO DA CONTRATACAO

A estimativa de prego da contratacdo é tratada como estimativa de mercado nesta fase, pois ndo
foram apresentados, no contexto do processo, valores unitérios confiaveis e documentados para cada
item.
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A composicdo do orgcamento requer pesquisa formal por item, considerando a unidade de
fornecimento (RS/unidade, RS$/frasco, RS$/galdo, RS/pacote), a especificacdo funcional e as
quantidades estimadas.

Metodologia: (i) levantamento de precos referenciais para cada item em bases publicas e/ou
contratacdes similares da Administra¢do, quando disponiveis; (ii) coleta de, no minimo, trés cotagdes
validas por item junto a fornecedores do ramo, com identificagdo de marca/modelo quando houver,
impostos e frete inclusos; (iii) tratamento dos precos com exclusdo de valores manifestamente
inexequiveis ou discrepantes, quando justificado; e (iv) definicdo do valor estimado unitdrio por item
com base em mediana ou média saneada, registrando a memoria de calculo.

Membria de cdlculo (modelo): para cada item, apura-se o valor unitario estimado (R$/unidade) a
partir das fontes consultadas e multiplica-se pela quantidade estimada, obtendo-se o subtotal por
item.

O valor global estimado corresponde a soma dos subtotais de todos os itens.

Exemplo de férmula: Valor global estimado = Z (Quantidade do item x Valor unitdrio estimado do
item).

Fontes a consultar/registrar no processo: painéis e bancos de pregos publicos, atas/contratos vigentes
ou recentes de 6rgdos publicos para itens equivalentes, e cotagdes formais de fornecedores com
validade e condiges de entrega.

Apods a consolidacdo das cotagdes e referéncias, o processo passa a conter a planilha com valores
unitarios, memarias de calculo e o valor global para suporte a licitagdo.

7. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solugdo consiste na aquisi¢do, por itens, de produtos de consumo, higiene e limpeza ndo
contemplados no Pregdo Eletrénico n? 14/2025, com fornecimento conforme demanda e entregas
parceladas, de modo a manter o abastecimento continuo e evitar ruptura de estoque.

O fornecimento abrange itens definidos por especificagdes funcionais (finalidade, forma de
apresentacdo e desempenho esperado), permitindo ampla concorréncia e garantindo adequagdo ao
uso rotineiro.

O funcionamento operacional ocorre por: (i) planejamento de consumo e solicitacdo formal de
entrega; (ii) entrega pelo fornecedor nos locais indicados, dentro do prazo acordado; (iii) recebimento
e conferéncia quantitativa e qualitativa (integridade de embalagens, conformidade do item com a
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descricao, identificagdo de lote, validade remanescente e rotulagem); e (iv) armazenamento e
distribui¢do interna pelo almoxarifado/area responsavel.

Itens ndo conformes sdo substituidos sem 6nus, preservando a continuidade das rotinas de limpeza e
higiene.

Quanto a manutencao/assisténcia, por se tratar de bens de consumo, a solu¢cdo demanda suporte de
pos-venda voltado a reposicdo e substituicdo de itens com vicio aparente, avaria no transporte,
divergéncia de especificagdo ou problemas de qualidade percebidos no recebimento.

Para itens quimicos, a solugdo inclui disponibilizagdo de informacdes de seguranga e orientacdes de
uso e armazenamento do fabricante, contribuindo para manuseio adequado e mitigacdo de riscos
ocupacionais.

8. JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO

O parcelamento do objeto é adequado, com adjudica¢do por itens, pois os produtos de higiene e
limpeza possuem caracteristicas de comercializa¢gdo independentes, amplia oferta no mercado e
diferentes fabricantes e marcas para finalidades distintas.

A contratacdo por itens amplia a competitividade, permite que fornecedores especializados
participem apenas dos itens que conseguem atender, e reduz o risco de fracasso global do certame
por incapacidade de um Unico fornecedor atender todo o conjunto.

Além disso, o parcelamento facilita a gestdo de estoque e o controle de qualidade por categoria de
produto, possibilitando substituicdes e ajustes pontuais sem impactar itens ndo relacionados.

A adjudicac3o por itens também favorece a economicidade, pois a disputa ocorre de forma especifica
por unidade de fornecimento, evitando que margens de itens mais caros contaminem o pre¢o de
itens de menor valor.

9. DEMONSTRAGAO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

Os resultados pretendidos concentram-se na continuidade das rotinas de limpeza e higiene dos
ambientes, com manutencio de condictes adequadas de salubridade e organizagao.

A recomposicdo do estoque elimina gargalos operacionais associados a falta de insumos e reduz o
risco de paralisagdes ou execugdo inadequada de procedimentos de higienizagao.

p
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Busca-se também economicidade e melhor aproveitamento de recursos publicos ao substituir
compras fragmentadas e emergenciais por aquisicdo planejada e competitiva, com precos unitarios

mais vantajosos e reducdo de custos indiretos (tempo administrativo, fretes repetidos e retrabalho
por produtos inadequados).

A padronizagdo minima por desempenho e a defini¢do de critérios de recebimento elevam a
eficiéncia, reduzindo perdas por avarias, validade insuficiente e ndo conformidades.

10. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

a) Consolidar a relacdo completa de itens ndo cotados no PE 14/2025, com especificagdes funcionais,
unidades de fornecimento e critérios objetivos de aceitacdo.

b) Levantar histdrico de consumo e nivel atual de estoque, definindo estoque minimo e pontos de
reposi¢do para evitar ruptura durante a tramita¢do do novo certame.

c) Elaborar e juntar ao processo a pesquisa de pregos por item/unidade, com memdrias de calculo e
justificativas de tratamento de outliers, quando aplicavel.

d) Definir locais de entrega, condi¢des de recebimento, rotinas de conferéncia (validade minima,
integridade de embalagens, lote e rotulagem) e fluxo de registro de ndo conformidades.

e) Designar e capacitar gestor e fiscais do contrato/ata, com orientagGes sobre recebimento de
materiais de consumo e verificagdo documental basica (notificacBes/registros quando exigidos,
informacgdes de segurancga para itens quimicos).

f) Verificar condicdes de armazenamento (espaco, ventilagdo, segregacdo de produtos incompativeis
e controle de validade) e ajustar a organiza¢do do almoxarifado quando necessério.

g) Adequar, quando aplicivel, procedimentos internos de descarte de embalagens e residuos,
alinhando-se as praticas de sustentabilidade adotadas.

11. CONTRATACOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES

Esta demanda se relaciona diretamente com a contratagdo realizada no Pregdo Eletronico n?
14/2025, pois complementa o abastecimento de itens de higiene e limpeza ndo contemplados
naquela cotacdo.
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Ha interdependéncia com a gestdo de almoxarifado e logistica interna (armazenagem, distribuicdo e

controle de validade), que influencia o dimensionamento de quantidades e o cronograma de
entregas.

Também existem contratagdes correlatas de servigos que consomem esses insumos (por exemplo,
servicos de limpeza, copeiragem ou manuten¢do predial, quando existentes), uma vez que a
disponibilidade de materiais interfere na execugio e qualidade desses servicos.

O alinhamento entre a aquisi¢do dos insumos e as rotinas dos contratos correlatos reduz riscos de
descontinuidade e de solicitagGes emergenciais.

12. IMPACTOS AMBIENTAIS

Os impactos ambientais associados concentram-se no consumo de embalagens, no transporte e no
potencial de geracdo de efluentes e residuos decorrentes do uso de produtos de limpeza.

Ha risco de impacto negativo quando ocorre descarte inadequado de embalagens e sobras de
produtos, bem como quando se utilizam itens com maior toxicidade ou sem orientacdes claras de
manuseio e disposicao.

Como medidas de mitigacdo, a contratagdo incorpora critérios de sustentabilidade compativeis com o
mercado: preferéncia por embalagens reciclaveis/recicladas quando disponiveis, incentivo a produtos
concentrados que reduzam volume transportado e geracdo de embalagens, e exigéncia de rotulagem
com orientagdes de uso, armazenamento e descarte.

No ambito interno, reforga-se a segregacdo e destinagdo adequada de residuos, além do controle de
consumo para evitar desperdicios.

Quando aplicdvel a categoria do produto, observa-se conformidade com exigéncias sanitdrias e de
rotulagem, favorecendo o uso seguro e reduzindo riscos ambientais e ocupacionais.

A adog3o de compras planejadas e entregas parceladas também contribui para reduzir perdas por
vencimento, minimizando descarte de produtos.

13. VIABILIDADE DA CONTRATACAO

A contratacdo mostra-se tecnicamente vidvel, pois o mercado oferece ampla variedade de produtos
de higiene e limpeza com especificagdes por desempenho e unidades de fornecimento compativeis
com o consumo cotidiano da Administrag3o.
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A solugio por pregdo eletronico, com adjudicacdo por itens, atende ao requisito de recomposigdo de

estoque e continuidade das rotinas de higienizacdo, mantendo critérios objetivos de recebimento e
conformidade.

Do ponto de vista econdmico, a alternativa de novo Pregdo Eletronico apresenta maior potencial de

vantajosidade, dada a ampliagdo da competi¢do e a tendéncia de reducdo de pre¢os unitérios no
conjunto de itens.

A estruturacdo de pesquisa de precos por item, a definigdo de entregas parceladas e o controle de
estoque reduzem riscos de compras emergenciais mais onerosas, assegurando melhor uso de
recursos publicos.

Conclui-se pela viabilidade da contrata¢io e pela adogdo do novo Pregdo Eletronico para aquisicdo
dos itens ndo cotados no PE 14/2025, condicionada a consolidagdo de especificagbes funcionais,
pesquisa de precos robusta, defini¢do de critérios de aceitagdo (validade, integridade e rotulagem) e
planejamento de estoque minimo para cobertura do periodo de tramitagao.

Tio Hugo/RS, 02 de margo de 2026.

SECRETARIOS MUNICIPAIS

’
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