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Uma Regifo a ser descobetfa

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

RECORRENTE: CONSTRUTORA OBRA FORTE LTDA

RECORRIDO: MUNICIPIO DE TIO HUGO

PROCESSO N°: 2018.003/0023
NATUREZA: TOMADA DE PRECO N° 002/2018

OBJETO: CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA AMPLIACAO DE ESCOLA DE
EDUCAGAO INFANTIL

-~

c TRA

O Recorrido, através do competente Setor de Licitacbes e Compras,
proveu a abertura do Edital pela Modalidade Tomada de Preco n°® 002/2018, objetivando a
contratagdo de empresa para ampliacdo de Escola de Educacéo Infantil Arlindo Kerber,
conforme especificacbes do Edital.

Foi dada publicidade ao respectivo ato, nos termos da lei, publicando-
o no DOU, no DOE, no Jornal do Comércio, no Jornal o Mensageiro e no site do

Recorrido, bem como no Quadro Oficial de Publicagbes, definidos na Lei Municipal n°
024/2001, atendendo assim, de plano, a disposicdes da Lei 8.666 de 21 de junho de
1993.

O Edital estabeleceu a data de 12 de junho de 2018 para realizagdo
do ato, sendo que o Recorrente foi um dos participantes, requerendo especificamente
com o presente Recurso Administrativo que seja desclassificada a empresa PJV
Construgdes Ltda, vencedora do certame com apresentacdo do Menor Preco Global,
devido divergéncias no preenchimento de planilhas de detalhamento do prego requeridas
pelo referido Edital.

E o Relatério.

DECISAO. %
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A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia e selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracao,
devendo ser processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos
que lhe s&o correlatos (Lei n° 8.666/93, no seu artigo 3°, caput).

No caso em tela, o preco global da proposta que ofereceu a empresa
PJV Construgdes Ltda foi, efetivamente, o menor, dentre todos os apresentados, e o
certame promovido por esse 6rgdo publico, na modalidade Tomada de Precos, foi do tipo
menor preco global, assim n&o ha raz&o para a mesma ser desclassificada.

Né&o ¢ outro o entendimento do Egrégio Tribunal Regional da 22
Regi&o, conforme exemplificado a seguir:

ADMINISTRATIVO. LICITACAO. TIPO MENOR PREGCO GLOBAL.
PRECOS UNITARIOS. VINCULACAO AO EDITAL. | - Preenche
os requisitos legais a proposta cujo valor global esta em
inteira consonancia com o estipulado no edital, ainda que os
precos unitarios de alguns dos seus itens sejam
incompativeis com os praticados pelo mercado ou com
registros de precos usualmente utilizaveis. Il - O art. 44, § 3°,
da Lei 8.666/93 veda apresentacdo de proposta com precos
irrisorios, mas néao serve de fundamento, s6 por isso, para
desclassificar proposta que, tendo apresentado precos
unitarios incompativeis com os praticados, apresenta preco
global mais vantajoso para a administragio, muito menos
para a escolha de proposta com preco global mais elevado. Ili
Agravo improvido. (AG 201002010020987, Rel. Des. Fed.
CASTRO AGUIAR, 5a. TURMA ESP. DJ de 06/08/10)

No mesmo sentido se declina a jurisprudéncia administrativa do
colendo Tribunal de Contas da Unigo, sen3o vejamos:

Sobre a adequac&o das propostas aos requisitos do edital e do
critério objetivo de julgamento, verifica-se que o edital da tomada
de precos em andlise estabeleceu que a licitagdo seria do tipo
menor preco global (fl. 09, vp) e o critério de julgamento seria o
menor preco global (fls. 17, vp). Nao ha previsdo editalicia que
sustente a avaliacdo das propostas com base nos precos
apresentados na planilha de custos, e sim que a licitagdo seria
procedida pelo menor prego. (Acérddo 435/2003 Plenario -
Relatério do Ministro Relator)
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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

Assim também recomenda a doutrina de MARCAL JUSTEN FILHO,

A aplicag&o dessa regra tem de ser temperada pelo principio
da razoabilidade. E necessario ponderar os interesses
existentes e evitar resultados que, a pretexto de tutelar o
interesse publico de cumprir o edital, produza-se a
eliminacdo de propostas vantajosas para os cofres publicos.

Com efeito, o principio da vinculag&o ao edital deve ser interpretado

com certa reserva, sob pena de adotar-se postura de carater excessivamente formal por

parte da Administrac&o.

MEIRELLES:

Este entendimento é corroborado pelo magistério de HELY LOPES

O principio do procedimento formal n&o significa que a
Administragéo deva ser 'formalista’ a ponto de fazer exigéncias
indteis ou desnecessarias a licitagdo, como também nao quer dizer
que se deva anular o procedimento ou o julgamento, ou inabilitar
licitantes, ou desclassificar propostas diante de simples omissdes
ou irregularidades na documentag@o ou na proposta, desde que
tais omissdes e irregularidades sejam irrelevantes e ndo causem
prejuizos a Administragéo ou aos concorrentes.

Visando coibir a desclassificacédo do licitante que apresentou o menor

preco em virtude de n&o aceitacdo da planilha de composicdo de custos, o governo
federal editou a Instrucdo Normativa 02/2008, por meio do Ministério do Planejamento,

Orcamento e Gestao.

O seu artigo 29-A ¢ claro ao dispor que: § 2° Erros no preenchimento

da Planilha n&o s8o motivo suficiente para a desclassificagdo da proposta, quando a
Planilha puder ser ajustada sem a necessidade de majoragéo do prego ofertado, e desde
que se comprove que este é suficiente para arcar com todos os custos da contratagao.

Referidas normas sédo plenamente aplicaveis ao caso em questdo,

notadamente porque n&o se incorreu em majoragdo de precos ou em inexequibilidade da

proposta.

Vejamos algumas jurisprudéncias adequadas ao caso:
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AGRAVO DE INSTRUMENTO. DIREITO ADMINISTRATIVO.
LICITACAO. PLANILHA DE CUSTOS E FORMACAO DE PRECO.
CORREGCAO DE IRREGULARIDADE. VALOR DA PROPOSTA
NAO ATINGIDO. AUSENCIA DE PREJUIZO. PRINCIPIO DO
FORMALISMO MODERADO. - O deferimento de medida liminar
em mandado de seguranca exige a presenga dos requisitos do
inciso lll do art. 7° da Lei n° 12.016/2009, com as ressalvas do §
2°. - O equivoco constante da planilha de custos e formacéao
de preco ndo interferiu na proposta, nem causou prejuizo a
administracdo ou aos demais licitantes. - Observancia do
principio do formalismo moderado, considerando a
inexisténcia de irregularidade que macule as condi¢cbes de
habilitagdo da impetrante. AGRAVO DE INSTRUMENTO
PROVIDO, DE PLANO. (Agravo de Instrumento N° 70062996012,
Vigésima Segunda Camara Civel, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Marilene Bonzanini, Julgado em 12/12/2014). (TJ-RS - Al:
70062996012, Relator: Marilene Bonzanini, Data de Julgamento:
12/12/2014, 222 Camara Civel, DJ de 17/12/2014).

ADMINISTRATIVO. LICITAGAO. PREGAO. SERVIGCO DE
MANUTENGCAO DE AR CONDICIONADO. PROPOSTA
RECUSADA. DESCLASSIFICACAO. MEDIDA DESARRAZOADA.
AJUSTES NA PLANILHA DE CUSTOS. ADEQUACAO A
FQRMULA EXIGIDA NO EDITAL. POSSIBILIDADE. ADOCAO DA
TECNICA DA MOTIVAGAO REFERENCIADA ("PER
RELATIONEM"). AUSENCIA DE NEGATIVA DE PRESTACAO
JURISDICIONAL. ENTENDIMENTO DO STF. 1. Cuida-se de
apelacdo e remessa obrigatéria de sentenca que concedeu a
segurancga impetrada para, confirmando a liminar, "anular o ato
administrativo - e os efeitos por ele produzidos - que excluiu a
impetrante do certame n.° 59335.000229/2010-95 (Pregéo
Eletronico n.° 03/2011) e para declarar a invalidade dos atos
praticados desde quando foi determinada judicialmente sua
suspens&o [...] 3. "A impetrante participou do Pregéo Eletrdnico n.°
03/2011, do tipo menor pregco global e, durante o certame,
antecipou-se na oferta do melhor lance (f. 90), porém, apés
apresentar os documentos especificados no edital, teve sua
proposta recusada pelos seguintes motivos: (i) néo teria aplicado,
em sua planilha de custos, o fator de Bonificacdo e Despesas
Indiretas - BDI sobre o total de valores de EPI, fardamento e pecas
(...)". Apesar de a licitante haver apresentado recurso
administrativo contra a recusa de sua proposta, a pregoeira ndo o
acolheu (...)". 4. "Mesmo erréneo o preenchimento da planitha dos
custos, a solucdo adotada pela pregoeira, de eliminagdo imediata
da proposta, mostrou-se desarrazoada, de um carater
marcadamente formalistico, sem levar em conta as préprias
diretivas normativas incidentes na espécie. Deveras, a Lei n.°
8.666/93 deixa espaco a comisséo licitante para promover
esclarecimentos sobre a proposta apresentada, sem a sua
obrigatéria eliminacdo sumaria, em caso de constatadas
imprecisdées no curso do procedimento. (...) Observe-se que, no
caso, tratou-se apenas de ajustes na planilha de custos
apresentada, para sua adequagdo a formula exigida pelo edital,
podendo, entdo, ser saneada mesmo apds a apresentacdo da
proposta. Nessa linha de entendimento, € a redacéo da Instrucéo
Normativa n.° 02/2008 do Ministério do Planejamento, Orcamento %
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e Gestéo (na redag&o dada pela IN n.° 03/2009), baliza, inclusive,
mencionada pelo proprio edital como uma de suas normas
regentes (...)". 5. "(...) Era viavel a impetrante, portanto, retificar
sua planilha, sem comprometimento & lisura do certame. Justificou
a pregoeira que, se dada oportunidade & autora de fazer a
necessaria adequagéo, o prego seria majorado (f. 100),
circunstancia que retiraria a qualidade de melhor oferta
apresentada. Ao assim agir, a Administracdo presumiu,
automaticamente, uma inevitdvel majoragdo da proposta, nao
deixando sequer chance de a interessada adotar conduta diversa.
Isso porque, poderia a empresa muito bem proceder as
retificacbes, mas sem majorar o prego, assumindo, com isso, o
onus de reduzir sua lucratividade e, ainda assim, permanecer com
capacidade econémica de cumprir a prestaggo licitada". 6. "(...) A
impetrante admite expressamente, em sua pega de ingresso, que,
mesmo a corregéo formal sendo determinante & elevagao do valor
ofertado, ela poderia manter os valores originais, 'arcando com o
onus de cumprir o contrato a sua integra nos termos como
apresentado na planilha' (f. 6). Frise-se, a propésito, que a
manutengéo da oferta ndo deixaria davida quanto a sua
exequibilidade, porque o poder publico terminou por chancelar o
mesmo preco originariamente ofertado pela impetrante (R$
78.000,00), mas atribuido & outra empresa (f. 101)". Apelagéo e
remessa obrigatoria tida por interposta improvidas. (TRF-5 - AC:
76749620114058300 , Relator: Desembargador Federal José
Maria Lucena, DJ de 22/05/2014).

Ainda, no tocante ao valor total do BDI, j& decidiu o Plenario do
Tribunal de Contas da Unido:

“O licitante pode apresentar a taxa de BDI que melhor Ihe convier,
desde que o prego proposto para cada item da planilha e, por
consequéncia, o prego global ndo estejam em limites superiores
aos precos de referéncia’. (Acérddo 2738/2015 — Plenario.
Embargos de Declaracéo, Relator Ministro Vital do Régo)

Importa ainda referir, que cabe ao administrador a tomada de acdes
que lhe sdo discricionarias, sempre, e tudo, objetivando o interesse publico, jamais o
individual. Emerson Garcia em sua obra “Discricionariedade administrativa, 2005, p.50”,
ensina:

A opg¢do discricionaria do administrador deve ser construida a
partir da interpretacéo juridica no sé da norma legal que outorga
a sua competéncia mas também de todo o conjunto de principios e
normas que constituem o ordenamento juridico em que ela se
insere.

Frisa-se ainda que consultada & Comiss&o de Licitacdo a respeito

das apontadas irregularidades, a mesma manifestou-se através de Parecer Técnico
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informando que o certame seguiu os tramites legais, sendo analisada a proposta e os
valores apresentados, chegando & conclusdo que os mesmos estdo de acordo, tornando
a empresa PJV Construgdes Ltda habilitada e vencedora do certame.

Destarte, nao se vislumbra qualquer ilegalidade, nem impertinéncia
ou prescindibilidade. A contratacdo efetuada primou pelo melhor interesse da
municipalidade, eis que vencedor o licitante que ofertou o menor valor global para
contratacdo do objeto licitado, ndo se observando nenhuma irregularidade ou prejuizo ao
ente municipal em referido procedimento.

ANTE AO EXPOSTO, julgo improcedente o Recurso Administrativo,
eis que ndo se vislumbra prejuizo aos licitantes e ao ente municipal quantos aos fatos
supra mencionados.

Intime-se.
Publique-se.

Registre-se.

Tio Hugo — RS, 27 de junho de 2018.
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