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Uma Regizo a ser descoberta

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

P E: FV COMERCIO DE PRODUTOS QUIMICOS E
LICENCIMANENTO AMBIENTAL LTDA

IMPUGNADO: MUNICIPIO DE TIO HUGO
PROCESSO N©: 2019.003/0014
NATUREZA: TOMADA DE PRECO N. 002/2019

OBJETQ: CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA OS SERVIGCOS DE CONTROLE,
MONITORAMENTO E TRATAMENTO DA AGUA.

~ o~

DECISAO ADMINISTRATIVA DE IMPUGNACAO DE EDITAL

O Impugnado, através do competente Setor de Licitagdes
e Compras, proveu a abertura do Edital pela Modalidade de Tomada de
Preco n°® 002/2019, objetivando a contratagdo de empresa para a execugao
de servicos de coleta e monitoramento, através de analises da qualidade da
agua para consumo humano, por laboratério licenciado e tecnicamente
qualificado, e controle bacteriolégico através do tratamento da dgua para
consumo humano com aplicacdo de produtos quimicoé voltados ao
tratamento e desinfecgdo da agua distribuida para o consumo humano, nos
sistemas e pogos artesianos do Municipio de Tio Hugo - RS.

Foi dada publicidade ao respectivo ato, nos termos da lei,
publicando-o no DOU, no DOE, no Jornal do Comércio, no Jornal o

Mensageiro e no site do Impugnado, bem como no Quadro Oficial de
Publicacdes, definidos na Lei Municipal n® 024/2001, atendendo assim, de
plano, a disposicOes da Lei 8.666 de 21 de junho de 1993.
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O Impugnante apresentou Impugnacdo ao Edital,
alegando em suma que deve ser alterado o Edital para retirar a exigéncia
contida no item 3.1.3, alinea “1”, ou seja, quanto a Comprovacgdo de Sistema
de Gestdo de Qualidade, através de Certificado de Reconhecimento pela
ISO/ 17025:2017, ou, no caso da mesma estar em processo de transicdo e
avaliacdo pelo Inmetro, poderd ser comprovada pelo Certificado de
Reconhecimento pela ISO/IEC 17025:2005 ou pelo Certificado de Registro
de Sistema de Gestdao da Qualidade I1SO 9001:2015.

Ao final, requer que seja julgada procedente a
impugnacdo para fins de que seja revisto o item mencionado do Edital n.
002/2019.

E o Relatoério.
DECISAO.

Cuida-se de impugnagdo ao Edital, onde o Impugnante
especificamente impugna o Item 3.1.3, alinea “l”, ou seja, quanto a
Comprovacdo de Sistema de Gestdo de Qualidade, através de Certificado de
Reconhecimento pela ISO/ 17025:2017.

Iniciaimente cabe mencionar que tal exigéncia de um
“Sistema de Gestdo de Qualidade” ndo restou inventada ou criada pelo ente
publico, partiu-se da exigéncia legal da Portaria de Consolidagéo n° 5, de 03
de outubro de 2017, que estabelece em seu Anexo XX que trata do Controle
e da Vigilancia da Qualidade da Agua para Consumo Humano e seu Padrdo
de Potabilidade (Origem: PRT MS/GM 2914/2011), em seu artigo 21:

"Art. 21. As andlises laboratoriais para controle e vigilancia
da qualidade da agua para consumo humano podem ser
realizadas em laboratério préprio, conveniado ou
subcontratado, desde que se comprove a existéncia de

m i nfi isito
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: (Origem: PRT
MS/GM 2914/2011, Art. 21)"

E, ainda, preceitua o0 mesmo anexo XX no artigo 49:

"Art. 49. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios deverdo adotar as medidas necessérias ao fiel
cumprimento deste Anexo. (Origem: PRT MS/GM
2914/2011, Art. 50)"

4

Esclarega-se que a acreditacdo é uma ferramenta
estabelecida em escala internacional para gerar confianga na atuagdo de
organizagdes que executam atividades de avaliagdo da conformidade.
Acreditacdo é o reconhecimento formal por um organismo de acreditagdo,
de que um organismo de Avaliagdo da Conformidade - OAC (laboratorio,
organismo de certificagdo ou organismo de inspecdo) atende a requisitos
previamente definidos e demonstra ser competente para realizar suas
atividades com confiangca. Um sistema concebido para acreditar servigos de
avaliacdo da conformidade dos OACs deve transmitir confianga para o
comprador e para a autoridade regulamentadora.

A Coordenacdo Geral de Acreditagéo do Inmetro (Cgcre) &
0 organismo de acreditagdo de organismos de avaliagdo da conformidade
reconhecido pelo Governo Brasileiro. A Cgcre é, portanto, dentro da
estrutura organizacional do Inmetro, a unidade organizacional principal que
tem total responsabilidade e autoridade sobre todos os aspectos referentes
a acreditacdo, incluindo as decisGes de acreditacdo.

O Decreto n® 7938, publicado em 19 de fevereiro de
2013, alterou o Decreto n° 6275, de 28 de novembro de 2007 e aprovou a
nova Estrutura Regimental e o Quadro Demonstrativo dos Cargos em
Comissdo e das Fungdes Gratificadas do Instituto de Metrologia, Qualidade e
Tecnologia - Inmetro. Este decreto é que estabelece a competéncia da

&
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Coordenacdo Geral de Acreditagdo (Cgcre) do Inmetro para atuar como

organismo de acreditagdo de organismos de avaliagdo da conformidade.

A acreditacdo de laboratérios, segundo os requisitos
estabelecidos na norma ABNT NBR ISO/IEC 17025:2005, é aplicavel a
laboratérios de calibracdo e de ensaio, sendo que o concedente é o
Inmetro através da Coordenacdo Geral de Acreditagdo - CGCRE,
através de um de Certificado de Reconhecimento, a titulo de exemplo:

Certificado
de Reconhecimento

Competence Recognition Certificate

N° 8402

Green Lab Andlises Quimicas e Toxicoldgicas Ltda, ~ Ensaios Quimicos e

Fisico-Quimicos - Cromatografia
GREEN LAB - Chemical and Physical-chemical Testing

Felipe de Oliveira, 293 ~ Porto Alegre/RS

O laboratério citado acima esta conforme os critérios estabelecidos na
the y ioned above is in ag with i by

NBR ISONEC 17025:2005

A lista de servicos para os quais o Laboratério estd Reconhecido estd anexa a este certificado.
The scope of ion are p dl in the i

Este laboratdrio também & acreditado pela CGCRE/Anmeiro e sua lista adiclonal de servigos esté
disponivel no site do Inmetro: www.inmetro.gov.br/laboratorios/Rbie/ - N° 0637
The additional scope of ditation are p inthe hed appendix and is ilable at the Inmetr
website.

Validade:
Validate:

O néo atendimento aos critérios estabelecidos no Apéndice de Responsabilidades toma este certificado
sem validade.

The P with the ibilitie ix may turn this certificate not valid.

A validade deste certificado esté vinculada & situagdo da acreditagio na CGCRE do Inmetro, disponivel

hitp:// inmetro.gov. ble/detalh asp?nom_; EEN

. P

Porto Alegre, 22 de margo de 2017.

Jodo Carlos Guimaraes Lerch Graciema Formolo Pellini §
Secretdrio Executivo Responsavel pelo Laboratério °

ASSOCIACAO REDE DE METROLOGIA E ENSAIOS DO RIO GRANDE! |

RUA VENEZUELA, 285 - PROGRESSO - Fone/Fax: (54) 3338-9167 - CEP 99345-000 - TIO HUGO - RS




Prefeitura R
Tio Hugo - RS Municipal Te?'glgas

Urma Regifio a ser descoberta

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

Acrescenta-se que a acreditagdo é uma ferramenta
estabelecida em escala internacional para gerar confianca na atuagdo de
organizagdes que executam atividades de avaliagdo da conformidade.

Por outro lado, ainda, foi dada a empresa Impugnante, e
outras empresas participantes, a oportunidade de apresentar,
alternativamente, a possibilidade de comprovacéao de Sistema de Gestado
da Qualidade através do Certificado de Registro de Sistema de Gestdo da
Qualidade ISO 9001:2015, eis que ISO padrdo usado para padronizacdo de
teste para os laboratérios de ensaio e calibragdo. Ha muitos aspectos
comuns com o padrdao ISO 9001, porém ISO/IEC 17025 adicionou no
conceito de competéncia para igualdade. E estas aplicagbes diretamente
para estas organizagdes que testam e calibram.

Desta forma, sugeriu-se a comprovacao de Sistema de
Gestdo da Qualidade através do Certificado de Registro de Sistema de
Gestdo da Qualidade ISO 9001:2015, também pelo fato de que ocorreu
alteracdo da norma ISO/IEC 17025:2005 para ISQ/IEC 17025:2017, e
como estd em processo de transicdo, e as avaliagbes pelo Inmetro tiveram
inicio em 02/05/2018 e os Novos Certificados de Acreditacdo s6 serdo
emitidos apds avaliacdo de todos os requisitos da nova ISO/IEC 17025,
assim, entendeu-se por admitir-se a com a comprovacao pela ISO 9001, eis
que, em tese, 0s que possuem a norma ISO 9001 implantada terd mais
facilidade de implementac¢do e adequacao da norma ISO/IEC 17025.

Ndo ha nenhuma irregularidade nas exigéncias de
qualificagdo técnica, seja ela profissional ou operacional, para habilitacdo
dos licitantes. Todas as exigéncias estdao de acordo com o disposto na Lei n°
8.666/93, sendo certo que a Unica preocupacdo da Administracdo Publica é
aferir a capacidade dos licitantes, dando garantia ao fiel cumprimento do

futuro contrato.
, &
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Vale ainda destacar que a Carta Magna estabelece em seu
art. 37, inciso XXI, que sdo permitidas as "exigéncias de qualificacdo técnica
e econdmica indispensaveis a garantia de cumprimento das obrigacdes".

Desta forma, o Orgdo Licitante pode, licitamente, exigir
requisitos de comprovagdo técnico operacional relativos a pessoa do
licitante, além de outros relativos a qualificagdo técnico-profissional dos
funcionarios que integram a sua equipe técnica, desde que as exigéncias
ndo resultem em desproporcionalidade com o objeto licitado, alids, nesse
sentido, vasta a doutrina e a jurisprudéncia.

Nesse passo, conveniente destacar brilhante observacao
feita pelo eminente Prof. Adilson Abreu Dallari: "Cabe aqui apenas
relembrar que a Constituicdo Federal autoriza e determina o
estabelecimento de condigbes voltadas ao asseguramento da efetiva e
integral execugdo do contrato. Nada existe de inconstitucional ou de
despropositado na exigéncia de comprovacdo de capacitacdo técnico
operacional para empresas executantes de obras publicas de grande vulto,
de consideravel complexidade técnica, para as quais € insuficiente a simples
capacitacdo profissional do pessoal técnico." (Adilson Abreu Dallari, in
"Aspectos Juridicos da Licitacdo", 4a. ed. S&o Paulo.: Saraiva, 1997, p.
120).

Ainda, observa Carlos Ari Sundfeld: “a) E vdlida a
exigéncia de comprovacdo de aptiddo técnico operacional, admitindo-se,
inclusive, condicionamentos relativos a quantidades minimas e prazos
maximos; isto porque o veto no inc. II do § 1° do artigo 30 da Lei 8.666/93
ndo eliminou do ordenamento juridico patrio tal possibilidade, servindo
apenas para afastar as limitacbes expressas nele contidas. O fundamento
de validade para tal exigéncia é encontrado no inc. 11 do caput do mesmo

artigo 30".
7
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Prossegue o citado jurista, assinalando a possibilidade de
se exigir, no mesmo edital, aptiddao técnico-operacional e técnico-
profissional dos licitantes: "b) E juridicamente vidvel a exigéncia de
comprovacao de aptiddo técnico operacional, mesmo quando ja se tiver
exigido prova de aptiddo técnico profissional. As duas exigéncias ndo sdo
excludentes entre si. Ao contrario, sdo complementares e perfeitamente
aplicaveis num mesmo certame". (Licitagdes e Contratos Administrativos -
Ed. Revista dos Tribunais, 1999, p. 122 - A habilitacdo nas licitagbes e os
atestados de capacidade técnico operacional - Estudo produzido em
colaboracdo com do Dr. Jacintho Arruda Camara, Professor de Direito
Administrativo da PUC/SP, e da Prof.a. Vera Cristina C. Monteiro Scarpinella
Bueno, da Sociedade Brasileira de Direito Publico)".

Ressalta-se que cabe ao Orgdo licitante aferir a
capacidade técnico-operacional e profissional da empresa que ira executar o
servico, em funcdo da dificuldade da execucdo deste, de forma a garantir a
selegdo de proposta mais vantajosa a Administragdo Publica, estabelecendo
parémetros que viabilizem a execugdo do objeto licitado a um menor custo,
sem que com isso se comprometa o carater da competitividade do certame
e a execugao do futuro contrato.

Como decorréncia, a determinacdo dos requisitos de
qualificagdo técnica far-se-a caso a caso, em face das circunstincias e
peculiaridades do interesse publico. Cabera a Administracdo, na fase interna
antecedente a propria elaboragdo do ato convocatoério, avaliar os requisitos
necessarios, restringindo-se ao estritamente indispensavel a assegurar um
minimo de seguranga quanto a idoneidade dos licitantes”.

Em sintese, a qualificacdo técnico-operacional referente a

empresa que pretende executar a obra ou servigo licitados. Ja a qualificagdo
técnico-profissional é requisito referente as pessoas fisicas que prestam

RUA VENEZUELA, 285 - PROGRESSO - Fone/Fax: (54) 3338-9167 - CEP 99345-000 - TIO HUGO - RS

servigos a empresa licitante (ou contratada pela Administracdo Publica).




Prefeit
Tio Hugo = Rs A/ftfneilcigz T l;?‘gls?as

Uma Regizo a ser descoberta

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

Nosso saudoso Hely Lopes Meirelles diz o seguinte:
“Capacidade técnica - Capacidade técnica é o conjunto de requisitos
profissionais que o licitante apresenta para executar o objeto da licitagdo.
Essa capacidade pode ser genérica, especifica e operativa, e sob todos
esses aspectos pode ser examinada pela Administracdo, na habilitagdo para
licitar, desde que pedida no edital, a sua comprovacdo. Comprova-se a
capacidade técnica genérica, pelo registro profissional; a capacidade técnica
especifica, por atestados de desempenho anterior e pela existéncia de
aparelhamento e pessoa adequados para a execugdo do objeto da licitacdo;
e capacidade técnica operativa, pela demonstracdo da existéncia de
aparelhamento e pessoal disponiveis para a execucdo do objeto da licitagdo
constante do edital. E assim é porque o licitante pode ser profissionalmente
habilitado e n&o ter pessoal e aparelhamento préprios para a execucdo da
obra, do servico ou do fornecimento; pode ser habilitado a ter
aparelhamento e pessoal adequados para a execucdo do objeto da licitacdo,
em principio, mas ndo ter esse equipamento e pessoal disponivel no
momento, para a execugdo da obra, do servico ou do fornecimento
solicitado, por estar exaurida a sua capacidade operativa real. Isto ocorre
frequentemente quando as empresas comprometem o seu pessoal e
equipamento em obras, servicos ou compras acima de suas possibilidades
efetivas de desempenho, ja estando absorvidos por outros contratos.”

Desta feita, entendemos que estas exigéncias atendem
fielmente as disposigdes contidas no inciso II do artigo 30 da Lei 8.666/93 e
nos seus § 1° e § 3° ndo se verificando, portanto, sob nosso ponto de vista,
nenhuma ilegalidade ou incoeréncia neste procedimento, conforme alega o
Impugnante.

Conforme se verifica na legislagdo, é necessaria a
apresentagdo da documentacdo requisitada pelo municipio de Tio Hugo/RS
para que uma empresa seja habilitada a concorrer na Licitagdo por Tomada

- F
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de Preco, ndo estando assim solicitando documentacdo desnecessaria, visto
que somente estd cumprindo com o que diz a Lel.

Nitidamente, nada ha de inconveniente ou irrelevante, sob
pena de correr-se o risco de empresas inidoneas integrarem o Competitoério.

O Edital atende a legalidade. Estampa-se, sobretudo, a
estreita simetria que busca o art. 27 da Lei de Licitagbes, com os principios
gerais da administracdo publica, contidos no art. 37 da Constituicdo Federal,
e especificamente, os principios norteadores da licitacdo e da administragdo
publica em geral.

O que ndo se pode admitir é o retardamento de um
processo de interesse publico, por eventual desinformagdo ou inércia
(desleixo) de interessados em concorrer no Certame.

Importa ainda referir, que cabe ao administrador a
tomada de aglGes que lhe sdo discricionarias, sempre, e tudo,
objetivando o interesse piuiblico, jamais o individual.

E o que se vé no Edital em questdo. Um plausivel
resguardo do Ente Pulblico, ora Impugnado, objetivando a necesséria
segurancga, dentro dos limites da razoabilidade e da proporcionalidade.

Emerson Garcia em sua obra "Discricionariedade
administrativa, 2005, p.50”, ensina:

A opcdo discriciondria do administrador deve ser
construida a partir da interpretagdo juridica ndo
s6 da norma legal que outorga a sua
competéncia, mas também de todo o
conjunto de principios e normas que
constituem o ordenamento juridico em que
ela se insere.
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Destarte, ndo se vislumbra qualquer ilegalidade, nem
impertinéncia ou prescindibilidade.

Neste diapasdo, Ivan Barbosa Rigolin, em seu Manual
Pratico de LicitagOes, assevera que:

“o Edital deve prever a documentagao
referente a qualificacdo técnica e financeira.
Analisando caso a caso, a administracao
puiblica exigira a documentacdo que
considerar necessaria para garantir-lhe a
seguranca do negocio”.

Indubitavelmente, o Edital tem o conddo de assegurar a
seguranca juridica/negocial com o vencedor e encontra-se assentado nas
linhas da legalidade, buscando de forma ison6mica, moral, segura e

responsavel, produzir seu resultado, de forma compativel e adequada com a
pratica da boa e eficiente gestdo publica.

ANTE AO EXPOSTO, rejeito a impugnacdo ventilada,
pelos fundamentos faticos e juridicos supramencionados.

Intime-se. Publique-se. Registre-se.

Tio Hugo - RS, 21 de margo de 2019.
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