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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
IMPUGNANTE: AUGUSTIN VEICULOS LTDA
IMPUGNADO: MUNICIPIO DE TIO HUGO
PROCESSO N°: 2018.003/00039

NATUREZA: PREGAO PRESENCIAL N. 018/2018

OBJETO: AQUISICAO DE UM CAMINHAO CACAMBA BASCULANTE

DECISAO ADMINISTRATIVA DE IMPUGNACAO DE EDITAL.

O Impugnado, através do competente Setor de Licitacdes e
Compras, proveu a abertura do Edital pela Modalidade de Pregdo Presencial n°
018/2018, objetivando a aquisicdo de um Caminhdo Cacamba Basculante, novo, zero
km, da fabricacdo nacional, ano/modelo 2018/2019 e demais especificagdes descritas
no Anexo | do Edital.

Foi dada publicidade ao respectivo ato, nos termos da lei,
publicando-o no DOU, no DOE, no Jornal do Comércio, no Jornal o Mensageiro e no
site do Impugnado, bem como no Quadro Oficial de Publicagdes, definidos na Lei
Municipal n°® 024/2001, atendendo assim, de plano, a disposi¢cdes da Lei 8.666 de 21
de junho de 1993.

O Impugnante apresentou Impugnacéo ao Edital, alegando em
suma que deve ser alterado o Edital quanto ao item 01 — Do Objeto, especificamente
no que diz respeito ao PBT do veiculo licitado, requerendo também a alteragéo do
edital, com a dilacdo do prazo de entrega, bem como a exclusdo da letra “J” do item
08 — Da Habilitagdo, que requer Engenheiro Mecanico Certificado pelo CREA.

Ao final, requer que seja julgada procedente a impugnagéo para

fins de que sejam revistos os itens mencionados do Edital n. 018/2018.
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E o Relatério.

DECISAO.

Cuida-se de impugnacdo ao Edital, onde o Impugnante
especificamente impugna o ltem 01 — Do Objeto, o item que trata do prazo de entrega,

wrn

e a alinea “j” do item 8 do Edital licitatério.

Inicialmente cabe mencionar que quanto a questdo do Peso Bruto
Total do veiculo licitado, correta a indagacdo apresentada pelo Impugnante, sendo
qgue o Impugnado providenciard a corregdo do Edital quanto ao PBT do veiculo,
retificando-se o mesmo para que passe a constar PBT de 23.000 Kg, dando-se assim

parcial procedéncia a impugnacdo apresentada.

Frisa-se que quanto ao prazo de entrega estabelecido no Edital o
mesmo atende a todas as disposicbes da Lei n. 8.666/93, sendo que em caso de
impossibilidade de entrega do bem adquirido, o vencedor da licitagdo podera solicitar a
prorrogacéo de referido prazo de entrega, devidamente fundamentado, o que inclusive

€ permitido pela lei em comento.

Por fim, ndo ha nenhuma irregularidade nas exigéncias de
qualificacdo técnica, seja ela profissional ou operacional, para habilitacdo dos
licitantes. Todas as exigéncias estdo de acordo com o disposto na Lei n° 8.666/93,
sendo certo que a unica preocupacao da Administragdo Publica é aferir a capacidade

dos licitantes, dando garantia ao fiel cumprimento do futuro contrato.

Vale ainda destacar que a Carta Magna estabelece em seu art.
37, inciso XXI, que sdo permitidas as "exigéncias de qualificacédo técnica e econémica

indispensaveis a garantia de cumprimento das obrigagdes".

Desta forma, o Orgdo Licitante pode, licitamente, exigir requisitos

de comprovacgao técnico operacional relativos a pessoa do licitante, além de outros
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relativos a qualificagdo técnico-profissional dos funcionarios que integram a sua
equipe técnica, desde que as exigéncias ndo resultem em desproporcionalidade com o

objeto licitado, alids, nesse sentido, vasta a doutrina e a jurisprudéncia.

Nesse passo, conveniente destacar brilhante observacéo feita
pelo eminente Prof. Adilson Abreu Dallari; "Cabe aqui apenas relembrar que a
Constituicao Federal autoriza e determina o estabelecimento de condigbes voltadas ao
asseguramento da efetiva e integral execugdo do contrato. Nada existe de
inconstitucional ou de despropositado na exigéncia de comprovacdo de capacitacao
técnico operacional para empresas executantes de obras publicas de grande vulto, de
consideravel complexidade técnica, para as quais € insuficiente a simples capacitacdo
profissional do pessoal técnico." (Adilson Abreu Dallari, in "Aspectos Juridicos da
Licitacdo", 4a. ed. S&o Paulo.: Saraiva, 1997, p. 120) .

Ainda, observa Carlos Ari Sundfeld: “a) E valida a exigéncia de
comprovacdo de aptiddo técnico operacional, admitindo-se, inclusive,

condicionamentos relativos a quantidades minimas e prazos maximos; isto porque o

veto no inc. |l do § 1° do artigo 30 da Lei 8.666/93 nao eliminou do ordenamento

juridico patrio tal possibilidade, servindo apenas para afastar as limitacdes expressas
nele contidas. O fundamento de validade para tal exigéncia é encontrado no inc. 11 do
caput do mesmo artigo 30"

Prossegue o citado jurista, assinalando a possibilidade de se
exigir, no mesmo edital, aptiddo técnico-operacional e técnico-profissional dos
licitantes: "b) E juridicamente viavel a exigéncia de comprovagdo de aptiddo técnico
operacional, mesmo quando ja se tiver exigido prova de aptidao técnico profissional.
As duas exigéncias nao sio excludentes entre si. Ao contrario, sdo complementares e
perfeitamente aplicaveis num mesmo certame". (Licitacbes e Contratos
Administrativos - Ed. Revista dos Tribunais, 1999, p. 122 - A habilitacdo nas licitacdes
e os atestados de capacidade técnico operacional - Estudo produzido em colaboracéo
com do Dr. Jacintho Arruda Camara, Professor de Direito Administrativo da PUC/SP, e
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da Prof.a. Vera Cristina C. Monteiro Scarpinella Bueno, da Sociedade Brasileira de
Direito Publico)".

Ressalta-se que cabe ao Orgado licitante aferir a capacidade
técnico-operacional e profissional da empresa que ird executar o servigo, em funcgao
da dificuldade da execugdo deste, de forma a garantir a selecdo de proposta mais
vantajosa a Administracdo Publica, estabelecendo parédmetros que viabilizem a
execucdo do objeto licitado a um menor custo, sem que com isso se comprometa o

carater da competitividade do certame e a execuc¢éo do futuro contrato.

Como decorréncia, a determinacdo dos requisitos de qualificagao
técnica far-se-a caso a caso, em face das circunstancias e peculiaridades do interesse
publico. Cabera a Administracdo, na fase interna antecedente a prépria elaboracéo do
ato convocatério, avaliar os requisitos necessarios, restringindo-se ao estritamente
indispensavel a assegurar um minimo de seguranga quanto a idoneidade dos
licitantes”.

Em sintese, a qualificacdo técnico-operacional referente a
empresa que pretende executar a obra ou servigo licitados. Ja a qualificacdo técnico-
profissional & requisito referente as pessoas fisicas que prestam servicos a empresa
licitante (ou contratada pela Administracdo Publica).

Nosso saudoso Hely Lopes Meirelles diz o seguinte: “Capacidade
técnica — Capacidade técnica é o conjunto de requisitos profissionais que o licitante
apresenta para executar o objeto da licitagcdo. Essa capacidade pode ser genérica,
especifica e operativa, e sob todos esses aspectos pode ser examinada pela
Administragcdo, na habilitagdo para licitar, desde que pedida no edital, a sua
comprovacado. Comprova-se a capacidade técnica genérica, pelo registro profissional;
a capacidade técnica especifica, por atestados de desempenho anterior e pela
existéncia de aparelhamento e pessoa adequados para a execucao do objeto da
licitacdo; e capacidade técnica operativa, pela demonstracdo da existéncia de
aparelhamento e pessoal disponiveis para a execugdo do objeto da licitagcdo constante

do edital. E assim é porque o licitante pode ser profissionalmente habilitado e ndo ter
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pessoal e aparelhamento proprios para a execucdo da obra, do servico ou do
fornecimento; pode ser habilitado a ter aparelhamento e pessoal adequados para a
execucdo do objeto da licitagdo, em principio, mas nao ter esse equipamento e
pessoal disponivel no momento, para a execugdo da obra, do servico ou do
fornecimento solicitado, por estar exaurida a sua capacidade operativa real. Isto
ocorre frequentemente quando as empresas comprometem o seu pessoal e
equipamento em obras, servicos ou compras acima de suas possibilidades efetivas de

desempenho, ja estando absorvidos por outros contratos.”

Desta feita, entendemos que estas exigéncias atendem fieimente

as disposices contidas no inciso Il do artigo 30 da Lei 8.666/93 e nos seus § 1°e § 3°

nao se verificando, portanto, sob nosso ponto de vista, nenhuma ilegalidade ou

incoeréncia neste procedimento, conforme alega o Impugnante.

Conforme se verifica na legislagdo, € necessaria a apresentacao
da documentacao requisitada pelo municipio de Tio Hugo/RS para que uma empresa
seja habilitada a concorrer na Licitagdo por Pregdo Presencial, ndo estando assim
solicitando documentacédo desnecessaria, visto que somente esta cumprindo com o
que diz a Lei.

Nitidamente, nada ha de inconveniente ou irrelevante, sob pena
de correr-se o risco de empresas inidoneas integrarem o Competitorio.

O Edital atende a legalidade. Estampa-se, sobretudo, a estreita
simetria que busca o art. 27 da Lei de Licitacdes, com os principios gerais da
administracéo publica, contidos no art. 37 da Constituicdo Federal, e especificamente,

os principios norteadores da licitacdo e da administracao publica em geral.

O que ndo se pode admitir € o retardamento de um processo de
interesse publico, por eventual desinformagéo ou inércia (desleixo) de interessados

em concorrer no Certame.
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Importa ainda referir, que cabe ao administrador a tomada de
acdes que lhe sao discricionarias, sempre, e tudo, objetivando o interesse publico,

jamais o individual.

E o que se v& no Edital em questdo. Um plausivel resguardo do
Ente Publico, ora Impugnado, objetivando a necessaria seguranga, dentro dos limites
da razoabilidade e da proporcionalidade.

Emerson Garcia em sua obra “Discricionariedade administrativa,
2005, p.507, ensina:

A opcao discricionaria do administrador deve ser
construida a partir da interpretacéo juridica ndo sé da
norma legal que outorga a sua competéncia, mas
também de todo o conjunto de principios e normas
que constituem o ordenamento juridico em que ela se
insere.

Destarte, n&o se vislumbra qualquer ilegalidade, nem
impertinéncia ou prescindibilidade.

Neste diapasao, lvan Barbosa Rigolin, em seu Manual Pratico de
Licitacbes, assevera que:

“o Edital deve prever a documentacdo referente a
qualificacdo técnica e financeira. Analisando caso a
caso, a administragdo publica exigira a
documentacdo que considerar necessaria para
garantir-lhe a segurancga do negocio”.

Indubitavelmente, o Edital tem o conddo de assegurar a
seguranga juridica/negocial com o vencedor e encontra-se assentado nas linhas da
legalidade, buscando de forma isonémica, moral, segura e responsavel, produzir seu
resultado, de forma compativel e adequada com a pratica da boa e eficiente gestdo
publica.
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ANTE AO EXPOSTO, acolho parcialmente a impugnagéo
ventilada, pelos fundamentos faticos juridicos supra mencionados, apenas visando a
retificacdo de referido Edital quanto ao item 01- Do Objeto, no tocante ao PBT do

veiculo licitado, permanecendo os demais itens incélumes.

Intime-se.

Publique-se.

Registre-se.
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