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Uma Regito a cer descoberta

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

IMPUGNANTE: XCMG BRASIL INDUSTRIA LTDA
IMPUGNADO: MUNICIPIO DE TIO HUGO
PROCESSO N°: 2018.003/0009

NATUREZA: PREGAO PRESENCIAL N° 004/2018

OBJETO: PARA AQUISICAO DE UMA RETROESCAVADEIRA

DECISAQ ADMINISTRATIVA DE IMPUGNACAO DE EDITAL

O Impugnado, através do competente Setor de Licitagbes e Compras,
proveu a abertura do Edital pela Modalidade de Pregdo Presencial n® 004/2018,
objetivando a aquisicio de Uma Retroescavadeira Nova 4x4 tracionada, com poténcia
minima de 85HP, com gabine fechada com ar condicionado, modelo 2017/2018 e demais
especificacdes descritas no Anexo | do Edital.

Foi dada publicidade ao respectivo ato, nos termos da lei, publicando-
o no DOU, no DOE, no Jornal do Comércio, no Jornal o Mensageiro e no site do
Impugnado, bem como no Quadro Oficial de Publicacdes, definidos na Lei Municipal n°
024/2001, atendendo assim, de plano, a disposicbes da Lei 8.666 de 21 de junho de
1993.

O Edital em seu item “1. OBS” estabeleceu que - “A Licitante devera
ter Pecas e Assisténcia Técnica, num raio de 100 km da sede da Contratante, "de acordo
com o item 5.2 letra"a" deste edital, tendo em vista assegurar eventual manuteng&o do

¢,
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A Impugnante, no dia 09 de marco de 2018, apresentou Impugnagéo
ao Edital, alegando que a exigéncia trazida no item 1. OBS trata-se de exigéncia

desproporcional e conflitante com os principios que regem as licitagdes.

Alega que as disposicdes do Edital afrontam & Constituicao Brasileira
e os principios norteadores do direito administrativo, buscando providéncias para a
corregdo do apontado vicio, alterando-se o referido Edital afastando a exigéncia de que a
assisténcia técnica autorizada esteja em um raio de até 100 km da sede do Municipio de
Tio Hugo — RS, ou alternativamente, possibilite a participagdo de empresas cuja
assisténcia técnica esteja em um raio de até 165 km, ou que a assisténcia técnica seja
prestada no prazo de 48 horas, com vista a ampliar o universo de competidores,
pleiteando a republicagéo do Edital e reabrindo novo prazo.

E o Relatério.
DECISAO

Cuida-se de impugnacéo ao Edital, onde a empresa XCMG BRASIL
INDUSTRIA LTDA especificamente impugna condi¢des estabelecidas no edital quanto a

distancia da empresa que ir4 prestar a assisténcia técnica ao maquinario licitado.

O desate da questdo implica na exegese do inciso | do § 1° do art. 3°
e do § 6° do art. 30 da Lei n° 8666, de 1993, ou seja, se a mencionada exigéncia,
relacionada a localizagdo geografica da prestagdo da assisténcia técnica, configuraria ou
n3o burla ao principio da competitividade do certame.

COM EFEITO, NAO FOI LIMITADA NO EDITAL A LOCALIZAGAO
GEOGRAFICA DA SEDE DO LICITANTE, MAS TAO SOMENTE O LOCAL DA
PRESTACAO DOS SERVICOS DA ASSISTENCIA TECNICA, VISANDO A UM MENOR
ONUS A SER SUPORTADO PELA ADMINISTRACAO MUNICIPAL.
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Por oportuno, preleciona Margal Justen Filho (in “Comentarios a Lei
de Licitagdes e Contratos Administrativos”, 15. Ed. — Sdo Paulo: Dialética, 2012, p.p. 84 a
85) in verbis:

‘Em todos os casos, serd vedada a adogéo de exigéncias de
estabelecimento em local determinado como requisito de
participac&o, por for¢a do art. 30, §6°, da Lei (...)

Isso significa a necessidade de evidenciar a pertinéncia néo
apenas tetrica da questdo geografica. E indispensavel verificar a
solugdo pratica adotada em cada caso concreto. Somente sera
valido o edital que estabelecer critério de cunho geografico
compativel com o principio da proporcionalidade. Isso significa a
necessidade de evidenciar que a fixagdo de um critério geografico
determinado era (a) indispensavel a satisfacdo da necessidade
objeto da contratagdo, (b) foi realizada de modo a assegurar a
mais ampla participacdo de potenciais interessados e (c) n&o
infringiu outros principios constitucionais pertinentes.”

In casu, entendemos justificada a previsdo editalicia e afastada,
portanto, a irregularidade, uma vez que, por ser tratar de maquinario pesado -
retroescavadeira - sujeita a constante manutencdo em razdo do uso, é razoavel e
proporcional que os servicos de assisténcia técnica mecanica sejam prestados por
sociedade empreséria localizada em um raio méaximo de cem quildmetros da sede do
Municipio de Tio Hugo.

Nesse sentido, o julgamento ocorrido em 15/4/2013, por intermédio
do acérddo do Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul nos autos da
Apelacéo Civel n° 70053983243, originaria do Mandado de Seguranca impetrado pela
sociedade empreséaria “PG — Pecas Gerais Comercial Ltda.” contra ato do Prefeito do
Municipio de Dois Irm&os/RS, em face do edital do Pregéo Presencial de Registro de
Precos para a execugéo de até cinco mil horas de prestaco de mecanica e manutencéo
de maquinas pesadas do Municipio, tendo sido apontada restricdo na clausula que
somente permite a participagdo de empresas estabelecidas em até trinta quilometros da
sede do Municipio.

Extrai-se da fundamentacdo da decisdo monocratica proferida pelo
Relator, Desembargador Carlos Eduardo Zietlow Duro, o seguinte:
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“A exigéncia é relevante para a prestagdo do servico a contento,
tratando-se de questdo de logistica, que ndo ofende a isonomia,
mas, isto sim, tem em vista melhor atender o interesse publico.

()

Na&o ha falar, portanto, em beneficio a determinados particulares,
ausente direcionamento do certame, ndo dirigido a determinadas
empresas conforme a localizagéo, porquanto o raio de 30 Km nao
frustra o carater competitivo, permitindo a participacdo de varias
empresas ao certame.

(..)

Tais licdes aplicam-se com perfeicdo ao caso concreto,
apresentando a questdo geografica relevancia sobre o contetdo
da prestacdo a ser executada, mecanica e manutengdo de
maquinas pesadas, prestacdo continuada, atendendo a exigéncia
da localizag8o geografica ao primado da proporcionalidade.

(...

Como se vé, a exigéncia da municipalidade, repito, mostra-se
razoével, tendo por objeto a devida e rapida prestacdo do servico,
ndo se podendo impor aos Municipes, diante de avaria em
maquinario do ente publico, a necessidade de aguardar o
deslocamento da prestadora, desde Porto Alegre, dependendo de
transito que, na regido, como é cedico, em regra ndo flui
rapidamente.

Cumpre preservar o melhor atendimento do contrato, com a devida
celeridade, ndo atendendo a impetrante as regras e parametros
definidos pelo ente publico contratante.” (conforme pesquisa
realizada no endereco eletrénico JusBrasil — Jurisprudéncia)

A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia e selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracao,
devendo ser processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatoério, do julgamento objetivo e dos
que lhe séo correlatos (Lei n°® 8.666/93, no seu artigo 3°, caput).

Desta forma, ao fazer a exigéncia do referido item no Edital —
distdncia maxima de 100 Km da empresa prestadora da assisténcia técnica - age o ente
publico, sob o palio da discricionariedade ao fazer valer as normas do edital, dentro do
limite do legal e do legitimo, as quais n&o tém o condao de frustrar o carater competitivo
da licitagao.

Igualmente ndo encontra eco a assertiva de que ha restricdo a

licitantes devido ao requisito estabelecido no edital, ao contrario, este requisito do objeto

s
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licitado esta sendo solicitado de todos os interessados em participar do certame, e diz

respeito apenas a prestadora da assisténcia técnica, e ndo a sede da empresa Licitante.

Nao por outro motivo, a licdo do renomado doutrinador Diégenes
Gasparini: “atente-se que s6 as exigéncias inconvenientes ou irrelevantes estao vedadas”
(GASPARINI, Direito administrativo, 2006, pag-482).

O Edital atende a legalidade. Estampa-se, sobretudo, a estreita
simetria com os principios gerais da administragdo publica, contidos no art. 37 da
Constituicdo Federal, e especificamente, os principios norteadores da licitacdo e da
administracdo publica em geral.

Importa ainda referir, que cabe ao administrador a tomada de agdes
que lhe sdo discricionarias, sempre, e tudo, objetivando o interesse ptblico, jamais o
individual.

Emerson Garcia em sua obra “Discricionariedade administrativa,
20085, p.507, ensina:

A opgao discricionaria do administrador deve ser construida
a partir da interpretacao juridica ndo sé da norma legal que
outorga a sua competéncia mas também de todo o
conjunto de principios e normas que constituem o
ordenamento juridico em que ela se insere.

Destarte, ndo se vislumbra qualquer ilegalidade, nem impertinéncia
ou prescindibilidade.

Neste diapasdo, & remansoso e pacifico o entendimento
jurisprudencial, galgado nas sabias afirmacdes de outros mestres, como Adilson Abreu
Dallari, que assim se reporta:

“é inquestionavel assistir ao promotor do certame
licitatério certa margem de liberdade para estabelecer,
no edital, padrées minimos de idoneidade financeira e
técnica” (Aspectos Juridicos da Licitagdo, 2006, p. 136). %
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Assim, o Edital vincula todos os licitantes. E a lei da licitagdo no caso
concreto, ndo sendo facultado & Administracdo usar de discricionariedade para
desconsiderar determinada exigéncia do instrumento convocatério. O descumprimento
das clausulas constantes no mesmo implica inabilitacdo da licitante, pois, do contrario,
estar-se-iam afrontando os principios norteadores da licitacéo, expressos no art. 3° da Lei
n°® 8.666/93.

Como bem afirma MARCAL JUSTEN FILHO', “a Administrag&o tem
liberdade para escolher as condigbes sobre o contrato futuro. Porém, devera valer-se
dessa liberdade com antecedéncia, indicando exaustivamente suas escolhas. Tais
escolhas serdo consignadas no ato convocatério da licitagdo, que passara a reger a
conduta futura do administrador. Além da lei, o instrumento convocatério da licitagédo
determina as condi¢des a serem observadas pelos envolvidos na licitagdo. A vinculagdo
ao instrumento convocatério complementa a vinculagédo a lei.”

Desse modo, ndo ha a verossimilhanca do direito da Impugnante.

ANTE AO EXPOSTO, desacolho a impugnacdo ventilada, pelos
fundamentos faticos juridicos supra mencionados.

Intime-se.
Publique-se.
Registre-se.

Tio Hugo — RS, 13 de margo de 2018.

—

' Op. cit., p. 64.




