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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

JUSTIFICATIVA
DISPENSA DE LICITACAO N° 005/2018

Da: Comissdo Permanente de Licitagso da Prefeitura Municipal de Tio Hugo — RS

Ao: Exm®° Sr. Gilso Paz

Assunto: Dispensa de Licitagao

Referéncia: Contratacdo de empresa especializada para servicos de coleta
domiciliar de residuos sélidos/ Umidos e lixo seco urbano, Classe I, trés vezes por
semana em todos o perimetro urbano e interior do Municipio, conforme especificado
no Termo de Referéncia.

Senhor Prefeito, tendo sido incumbido de adotar os tramites legais para a
Contratacdo emergencial de empresa especializada para prestagéo de servigos de
coleta seletiva domiciliar de residuos soélidos urbanos e coleta de residuos sélidos
domiciliares reciclaveis, produzidos no Municipio de Tio Hugo/RS, perimetro Urbano
e Interior, uma vez que o contrato firmado com a Empresa MGO Solugdes
Ambientais Ltda, estd vencendo na data de 12/06/2018, o processo licitatorio
Tomada de Precos n° 001/2018, esta em andamento, fase de retificagéo de Edital.

Os servicos serdo contratados por um periodo de 60 dias ou até concluso 0
processo Licitatério Tomada de Pregos n° 001/2018. A empresa tera que
disponibilizar de um caminhdo Cagamba basculante com capacidade minima de
25m? ou um Caminh&o compactador com capacidade minima de 15m2, com um no
minimo Um motorista e dois garis.

O Processo administrativo de dispensa de licitagdo esta devidamente
instruido e autuado com os elementos necessarios a sua instauragdo (conforme
copias anexas ao processo), incluindo:

- Parecer Juridico da Procuradoria do Municipio, possibilitando a contratagao
direta mediante processo administrativo de Dispensa de Licitacdo, nos termos do art.

&

285 - PROGRESSO - Fone/Fax: (54) 3338-9167 - CEP 99345-000 - 710 HUGO - RS

RUA VENEZUELA,



Prefeitura R%ta
Municipal Tef%¥as

Uma Regizo a ser descoberta

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

24, inciso IV, da Lei Federal N°. 8.666/93, desde que observadas as exigéncias
positivadas no art. 26 da referida Lei Federal;

- 03 (trés) orcamentos;

- Exposicdo dos motivos firmado pelo Secretario Municipal de Agricultura,
uma vez que €& de competéncia dos municipios, o gerenciamento dos residuos
sélidos urbano, disposto na Constituicdo Federal, e Lei Federal n® 13.205/2010.

Neste caso o municipio nado dispondo de pessoal e veiculos e/ou
equipamentos proprios para esta finalidade, essa contratagcdo se mostra de todo
necessaria e indispensavel.

Sabe-se que o municipio ndo pode negligenciar a ponto de esperar o decorrer
do prazo regular de um processo licitatorio para a contratagdo de tais servigos, sem
tomar nenhuma providéncia, de imediato, para ndo comprometer as condigbes de
saude das pessoas, ou seja, de toda uma populagédo em geral, como ja enfatizamos,
de toda importancia para a municipalidade.

Assim, com esteio no preceito legal vinculado nos termos da Lei Federal
8.666/93, Art. 24, IV, a administragdo langa mao de uma prerrogativa que a lei
seguramente lhe assiste, para suprir de imediato uma demanda de natureza
urgente, a bem da continuidade dos servigos publicos essenciais, inadiaveis e de
responsabilidade do Municipio.

Ao caso em comento, aplica-se a hipotese preconizada no art. 24, Inciso 1V,
c/c art. 26 da Lei Federal n°. 8.666/93, alterada e consolidada.

“Art. 24, — E dispensével a licitagdo”:
I-..;

IV—- nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada urgéncia de
atendimento de situagdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranga de pessoas,
obras, servigos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e somente para os bens
necessarios ao atendimento da situacdo emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e
servigos que possam ser concluidas no prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos e
ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia ou calamidade, vedada a prorrogag&o dyn

respectivos contratos;
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Quanto a necessidade do enquadramento legal, vinculando-se o fundamento
legal do Art. 24, inciso IV, do “Cédex Licitatério”, segundo o administrativista Anténio
Carlos Cintra do Amaral diz, “in verbis™

“..a emergéncia e, a nosso ver caracterizada pela inadequagdo do procedimento formal
licitatério ao caso concreto. Mais especificamente: um caso é de emergéncia quando reclama solugdo
imediata, de qual modo que a realizagédo de licitagéo, com os prazos e formalidades que exige, pode
causar prejuizo a empresa (obviamente prejuizo relevante) ou comprometer a segurancga de pessoas,
obras, servigos ou bens, ou ainda, provocar a paralisagdo ou prejudicar a regularidade de suas
atividades especificas.” (obra cit. , Ulisses Jacoby Fernandes).

No mesmo sentido Hely Lopes Meirelles, afirma que:

“... a emergéncia hé de ser reconhecida e declarada em cada caso, a fim de Jjustificar a
dispensa de licitagéo para obras, servigos, compras ou alienagbes relacionadas com a anormalidade
que a administragdo visa corrigir, ou como prejuizo a ser evitado. Nisto se distingue dos casos de
guerra, grave perturbagéo da ordem ou calamidade publica, e que a anormalidade ou o risco &
generalizado, autorizando a dispensa de licitagdo em toda a érea atingida pelo evento “ (In Licitagéo e
contrato Administrativo, 92 Ed., Revista dos Tribunais, Sdo Paulo: 1990, p. 97)

Sobre tal situagado, assim prescreve Marcal Justen Filho:

“6) Os casos de dispensa de licitag&o:

b) custo temporal da licitagdo: quando a demora na realizacéo de licitag&o puder acarretar a
ineficacia da contratagdo (incs. Ill, IV, Xl e XVII|).”

Ora, caso o procedimento licitatorio se perpetue no tempo, o objeto imediato
do mesmo pode ser perdido. Tal situacdo, segundo a doutrina acima colacionada
autoriza a dispensa de licitac&o.

DISPENSA DE LICITACAO POR EMERGENCIA E OS PRINCIPIOS DA
MORALIDADE E DA IMPESSOALIDADE:

Doravante, iniciaremos a dissertagdo acerca do instituto da dispensa de
licitag&o, mais especificamente nos casos de emergéncia, tendo sempre como
parametros os principios da moralidade e impessoalidade na atuagao da
administragéo publica.

Para Justen Filho (2002, p. 234),

a dispensa de licitagéo verifica-se em situagdes em que, embora vidvel a competicdo entre
particulares, a licitagdo afigura-se objetivamente inconveniente ao interesse publico. Toda licitagéo
envolve uma relagdo de custos e beneficios. Ha custos econémicos propriamente ditos, derivados do
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cumprimento dos atos materiais da licitagdo (publicagdo pela imprensa, realizagdo de testes

laboratoriais etc.) e da alocagdo de pessoal. Ha custos de tempo, referentes a

demora para

desenvolvimento dos atos da licitagdo. Podem existir outras espécies de custos, a serem examinadas
caso a caso. Em contrapartida, a licitagédo produz beneficios para a Administraggo. Esses beneficios

consistem em que a Administragdo efetivara (em tese) contratacdo mais vantajosa do

que realizaria

se a licitagdo néo tivesse existido. Muitas vezes, sabe-se de anteméo que a relagdo custo-beneficio

sera desequilibrada. Os custos necessdrios & licitagéo ultrapassaréo beneficios que

dela poderéo

advir. Logo, o procedimento licitatério acarretard o sacrificio do interesse publico. Impde-se a

contratagéo direta porque a licitagdo é dispensével.

Segundo o autor, as hipdteses de dispensa de licitacdo podem ser

classificadas segundo o angulo de manifestagdo de desequilibrio

na relacéo

custo/beneficio, do seguinte modo: a) custo econémico da licitacdo; b) custo
temporal da licitag&o; c) auséncia de potencialidade de beneficio; e d) destinacdo da

contratagéo (JUSTEN FILHO, 2002).

A dispensa por “emergéncia”, pois, encontra-se respaldada no seu custo
temporal, uma vez que a demora no atendimento de algumas situacdes pode

acarretar danos irreversiveis para a sociedade e para o Estado.

Percebe-se, pois, que o interesse publico sempre deve estar presente nas
dispensas de licitagbes, o que nao significa sobrepor esse ao principio da isonomia.

RAZAO DA ESCOLHA: A escolha recaiu sobre a empresa ECOSUL COLETA
DE RESIDUOS LTDA - EPP, por ser a empresa que melhor ofertou seu prego, e
dispbe de equipamentos e pessoal disponivel que atendem aos interesses da

Administragdo, utilizou para formalizagdo da Proposta o préprio
Referéncia e Cronograma de Roteiro do Edital em epigrafe.

Termo de

JUSTIFICATIVA DO PREGCO: Procedeu-se com a consulta de 03 (trés)
empresas em condigbes de atender a tais servigos e, conciliando a questdo da

oferta do melhor prego, regularidade juridica, Fiscal e previdenciaria,

a escolha

recaiu sobre a empresa ECOSUL COLETA DE RESIDUOS LTDA - EPP,
devidamente inscrita no CNPJ 05.967.861/0001-67, estabelecida na VL Cinco
Irm&os, s/n, Interior, Zona Rural , Tapera-RS, Cep 99.490-000, que apresentou seu

preco com o valor global de R$ 15.600,00 (quinze mil e seiscentos reais),

DECLARACAO DE DISPENSA DE LICITACAO:

mensal.

A Comissao Permanente de Licitagdo da Prefeitura Municipal de Tio Hugo-
RS, no uso de suas atribuigdes legais e considerando o que consta deste processo
administrativo de Dispensa de Licitagdo, vem emitir a presente declaragdo de

Dispensa de Licitagdo, fundamentada no inciso 1V do art. 24 c/c Art.
Federal N° 8.666/93, alterada e consolidada, para contratacdo da empresa
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ECOSUL COLETA DE RESIDUOS LTDA - EPP, devidamente inscrita no CNPJ
05.967.861/0001-67, estabelecida na VL Cinco Irmaos, s/n, Interior, Zona Rural |,
Tapera-RS, Cep 99.490-000, que apresentou seu prego com o valor global de R$
15.600,00 (quinze mil e seiscentos reais), mensal. para a execucgdo dos servigos,
nos termos das clausulas e condigées do Contrato a ser pactuado pelas partes.

Assim, nos termos do art. 24, IV, c/c art. 26 da Lei Federal N°. 8.666/93 e
suas alteragbes vém comunicar ao Sr. Prefeito Municipal de Tio Hugo-RS da
presente declaragéo, para que se proceda a andlise dos procedimentos adotados e
a devida ratificagéo e publicidade da Dispensa de Licitaco, no prazo de trés dias.

Senhor Prefeito,

Este é o entendimento da Comissdo Permanente de Licitagcao, pelas razdes
expostas neste documento.

Sugerimos ainda, que a presente justificativa, seja encaminhada a assessoria
juridica, para a elaboragéo de parecer sobre o assunto.

Tio Hugo — RS, 12 de Junho de 2018.

Maria Elisabete Picoli
Presidente da CPL
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